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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho ¢ Pesquisa (GT) de Poster
denominado “DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I” do I Encontro
Virtual do CONPEDI promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduagcdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, em evento realizado entre os
dias 23 e 30 de junho de 2020, de forma remota, com a utilizagdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP, tendo em vista 0 momento mundial de pandemia e isolamento social
imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicagdo que retne pdsteres de tematicas diversas atinentes a gestdo publica e o
direito administrativo, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no ambito do
Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de textos doutrinarios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de varios programas de pds-graduagdo e graduacao,
que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coletdnea reune uma gama de poOsteres que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro poster com o titulo “A ADMINISTRACAO PUBLICA CONCERTADA E O
CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS: UM INSTRUMENTO PARA O COMBATE A
CORRUPCAO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Neide da
Costa Fernandes e Chaves e Gilceu Ferreira Da Costa.

O segundo poster “A AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL COMO
INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA GESTAO PUBLICA PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS” da lavra dos autores Robert Bonifacio da Silva (Orientador) e Flavia Cristina
Santos de Melo.

“A DELACAO PREMIADA E SUA EXTENSAO PARA A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”, terceiro da coletanea, ¢ o trabalho dos autores Luiz Nunes Pegoraro
(Orientador) e Ana Julia Ramos Padua.

O quarto texto, com o verbete “A EFETIVIDADE DA ATUACAO PUBLICA - UMA
ANALISE SOBRE OS IMPACTOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO NA SOCIEDADE BRASILEIRA”, de autoria de Thiago Alves



(Orientador), André da Costa Ericeira e Agnes Guenara Carvalho Branco de Oliveira.

O quinto texto, da lavra dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Flavia
Baracho Lotti Campos de Souza e Isadora Soares de Paula, ¢ intitulado “A
REGULAMENTACAO DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO CIVIL NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA”.

No sexto poster intitulado “A RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA DO
TABELIAO”, de autoria de Carlos Eduardo Artiaga Paula (Orientador), Cleidiane Mara de
Souza Braga e Celeste Aparecida Lopes Da Silva.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Danilo Cezar Ochiuto e Dayse Maria Travain
Teixeira, aprovado com o verbete “A UTILIZACAO DA ACAO MANDAMENTAL NO
CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS™.

“COMPLIANCE PARA PROTECAO DE BENS PUBLICOS: BREVE ANALISE DAS
REGULAMENTACOES ESTADUAIS A LEI ANTICORRUPCAO” ¢ o titulo do oitavo
texto da coletanea, com autoria de Henrique Ribeiro Cardoso (Orientador) e Yago De Santana
Silva.

O nono texto, intitulado “DA (IR)REPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL REFORMADA: CONSIDERACOES ACERCA DOS
OBICES ENFRENTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E PELO
ADMINISTRADO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Joao Arthur
Correa e Palma e Geraldo Majella de Carvalho Siqueira.

“DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA GESTAO DA EDUCACAO: DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA E DO MODELO DE CHARTER SCHOOL
NORTEAMERICANO?”, apresenta-se como décimo texto da coletanea, dos autores Saulo De
Oliveira Pinto Coelho (Orientador) e Renata Campos Bernardes Barros.

O décimo-primeiro texto da coletanea, da lavra do autor Lucas Renan Sodré Leal, intitulado
“DEMOCRACIA E CONTROLE EXTERNO: A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19”.

O décimo-segundo texto da coletinea “GOVERNANCA PUBLICA E ESCOLHAS
ADMINISTRATIVAS PLANEJADAS: INFLUENCIA NA PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS” apresenta-se como tematica abordada pelos
autores Erica Maia Campelo Arruda (Orientadora) e Aline Marchesini Pinto.



O décimo-terceiro texto intitulado “HIERARQUIA X AUTONOMIA: A AMEACA A
FUNCAO REGULATORIA E FISCALIZADORA DA AGENCIA NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador),
Maria Cristina Conde Pellegrino e Maria Laura Pellegrino Neves.

“INSTITUICOES DE JUSTICA DO BRASIL E A CORRUPCAO ESTRUTURAL: A
NOVA LEI ANTICRIME”, de autoria de Paulo Roberto Barbosa Ramos (Orientador) e
David Camara.

Os autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Leticia Ribeiro e Ana Clara
Santana Rosas apresentam importante temdatica, no décimo-quinto texto da coletanea, com o
poster intitulado o “O ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA DA CORRUPCAO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS E A EFETIVACAO DO INTERESSE PUBLICO: UM
MODELO ECONOMICO DE TRANSACOES”.

E o décimo-sexto e tiltimo poster com o verbete “O PROBLEMA DA EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE NO BRASIL: UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR DE GESTAO
PUBLICA”, de autoria de Giovanna Cordeiro Saldanha Braga.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupagdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visao atual de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Administrativo Contemporaneo.
Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacdes legais e doutrindrias da experiéncia
juridica estrangeira a possibilitar um intercAmbio essencial & busca de solugdes para as
imperfei¢des do sistema brasileiro e internacional.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade,
desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente publicacao coletiva demonstra
uma visdo licida e enriquecedora, suas problematicas e sutilezas, sua importancia para o
direito e os desafios na temadtica para o século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa
aceitagdo junto a comunidade académica.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
coletanea de publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragdo dos textos de exceléncia.



Convida-se a uma leitura prazerosa dos pdsteres apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar a construgdo de um
Direito voltado a concretizagdo de preceitos insculpidos no Estado Democratico
Constitucional de Direito.

30 de junho de 2020.

Professor Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Universidade de Marilia — UNIMAR

Professor Dr. Henrique Ribeiro Cardoso

PPGD Universidade Federal de Sergipe — UFS

PPGD Universidade Tiradentes - UNIT

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador do PPGD Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual
(IMDP)



DA (IR)REPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL REFORMADA: CONSIDERACOES ACERCA DOS
OBICES ENFRENTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E PELO
ADMINISTRADO

Sérgio Henriques Zandona Freitas'
Joao Arthur Correa E Palma
Geraldo Majella de Carvalho Siqueira

Resumo

INTRODUCAO: A Constituicio de 1988 (CR/88) estabelece que os beneficios
previdencidrios sdo verbas de natureza alimentar, portanto, destinadas ao sustento do
beneficiario. Nesse sentido, o artigo 100, §1°, CR/88, estabelece:“§ 1° Os débitos de natureza
alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes €
suas complementacdes, beneficios previdencidrios e indeniza¢des por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em julgado, e
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no
§2° deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)” (BRASIL,
1988). Na esteira desse raciocinio, faz-se necessario destacar que os beneficios
previdencidrios, proventos, pensdes, reformas decorrentes de acidente em servigo, € outros
auxilios assistenciais, apresentam-se como uma necessidade permanente, visto que sao
indispensaveis para a subsisténcia do individuo. Sdo inimeras as causas que levam o
administrado a buscar a solu¢do de sua demanda previdenciaria perante o Judiciario. Na
maioria das vezes, o fator desencadeador ¢ a inércia ou omissdo nas respostas aos seus pleitos
administrativos, decisdes administrativas ndo fundamentadas, mudancas de entendimentos
com efeitos ex-tunc, e por fim, um excessivo rigorismo quando da andlise dos processos
administrativos. Desta forma, a fim de assegurar a tutela de um direito fundamental, sob pena
de se colocar em risco a propria sobrevivéncia do administrado, os juizes estaduais e federais,
cientes dos obstaculos a efetividade do processo, passaram a se utilizar, de forma cada vez
mais frequente, das tutelas antecipatdrias. Estudo elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica, e divulgado em fevereiro em 2020, sobre a distribuicdo de processos previdenciarios
entre a Justica Federal e Estadual, revela que do universo dos 78,7 milhdes de processos
judiciais sob administragdo do Judicidrio brasileiro, as agdes previdenciarias representam
cerca de 10% (dez por cento) desse quantitativo. Ainda, destaca que atualmente, ha cerca de
seis vezes mais processos previdenciarios tramitando no ambito da Justi¢a Federal do que na
Justica Estadual. Até meados de 2014, a jurisprudéncia predominante no Superior Tribunal de
Justica (STJ) estabelecia que os valores recebidos em decorréncia de decisdo judicial
reformada, uma vez que percebidos de boa-f¢, eram irrepetiveis, visto seu carater alimentar.
Em 19 de margo de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), considerando que o exame da
questao constitucional nao prescinde da prévia analise de normas infraconstitucionais, decidiu
que as controvérsias relativas a devolugdo de valores percebidos de boa-fé em virtude de erro
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da Administracdo e de concessdo de tutela antecipada posteriormente revogada, ndo teria
Repercussao Geral (Tema 799/STF), impedindo que os Recursos Extraordinérios subissem
para a Suprema Corte (ARE 722.421-RG, Rel. Min. Lewandowski). Assim sendo, em se
tratando de matéria legal, caberia ao Superior Tribunal de Justi¢a a defini¢cdo da tese de forma
definitiva a respeito da devolu¢do de valores recebidos em razdo de decisdo judicial
reformada. Por ocasido do julgamento do REsp. 1.401.560/MT, tendo como recorrente o
Instituto Nacional do Seguro Nacional, o STJ pelo rito dos recursos repetitivos (Tema
692/STJ), firmou o entendimento de que a reforma da decisdo que antecipa a tutela obriga o
autor da acdo a devolver os beneficios previdencidrios indevidamente recebidos (REsp
1.401.560/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/Acérddo Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/2/2014, DJe 13/10/2015).
Posteriormente, no Recurso Especial n® 1.734.627-SP (2018/0082061-7), foi formulada
questdao de ordem para efetivagdo de proposta de revisdo do entendimento firmado na tese
repetitiva relativa ao Tema 692/STJ, tendo como argumento principal a variedade de situagdes
que ensejam questionamentos quanto a manutengao dessa orientagdo. Ainda, ressaltou- se a
formagdo posterior de jurisprudéncia contrdria do STF, no sentido de que o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de decisdo judicial, ndo esta
sujeito a repeti¢do de indébito, em virtude de sua natureza alimentar (ARE 734.242-AGR,
Rel. Min. Barroso, Primeira Turma; MS 28-165-AgR/DF, Re. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma; MS 25.921-AgR/DF, Rel. Min. Fux, Primeira Turma; MS 27.467-AgR/DF, Rel. Min.
Fux, Primeira Turma). Em 03 de dezembro de 2018, a questdo de ordem foi acolhida, por
unanimidade pela Primeira Secdo do STJ, a fim de propor a revisao do entendimento
anteriormente firmado, nos termos do voto do Ministro Relator FERNANDES (03/12/2018).
PROBLEMA DE PESQUISA: Dados estatisticos indicam que as agdes previdenciarias sao as
que mais contribuem para o congestionamento do Poder Judiciario Federal, conforme estudo
elaborado em 2018, pelo Observatério da Estratégia da Justica Federal. Como consequéncia
logica desse fato, decorre o excessivo tempo decorrido entre a concessdo de uma antecipagao
de tutela e a sua posterior reforma, sobretudo, quando seus efeitos sao confirmados na
sentenca, ¢ cassados tdo somente quando do julgamento da apelagdao. Nessa hipotese, verbi
gratia, o prazo médio decorrido para julgamento do recurso no Tribunal Regional Federal da
1* Regido ¢ de 07 (sete) anos. Assim sendo, a falta de uniformizagdo sobre o tema-problema
em comento, inclusive no ambito dos Tribunais Superiores, somada ao ndo cumprimento dos
prazos estabelecidos pela legislacdo processual, contribui, sobremaneira, para causar enorme
inseguranga juridica tanto para o Poder Publico, quanto para o administrado, com
consequéncias danosas para ambos. OBJETIVO: Compreender a legislagdo de referéncia, os
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais que tratam do assunto em pauta, visando definir a
(ir)repetibilidade dos valores recebidos por forca de decisao judicial reformada. Desse modo,
sob a perspectiva dos principios da boa-fé, do enriquecimento sem causa, da isonomia, e da
seguranga juridica, bem como da Andlise Economica do Direito, pretende-se analisar a
(ir)repetibilidade dos valores recebidos por forca de decisdo judicial reformada, e suas
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consequéncias para Administragdo Publica e para o administrado. METODO: Utilizar-se-a da
pesquisa bibliografica por meio do método dedutivo e comparativo, e de pesquisa de dados e
andlise jurisprudencial. RESULTADOS ALCANCADOS: A presente pesquisa visa contribuir
para a uniformizagdo dos entendimentos acerca da matéria, bem como padronizar os
procedimentos no ambito da Administragdo Publica relativos a (des)necessidade de restitui¢ao
ao erario dos valores recebidos por for¢a de decisdo judicial reformada. Ainda, sugerir, dentro
do possivel, com alicerce na Analise Econdmica do Direito, algumas medidas a serem
executadas, a fim de que a solucdo desses litigios se torne mais eficiente e economicamente

adequada.

Palavras-chave: Tutela antecipada, Tempo, Segurancga juridica

Referéncias

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 mar.
2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STI). Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Inicio. Acesso em: 3 mar. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/. Acesso
em: 3 mar.2020.

BRASILIA. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.htm. Acesso em: 3 mar.2020.

CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito econdmico e direito administrativo: o estado e o
poder econdmico. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2006.

CONSELHO Nacional de Justica (CNJ). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/. Acesso em:
5 mar. 2020.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e processo. Sao Paulo: RT, 1998.
FREITAS, Gabriela Oliveira. A uniformizagdo de jurisprudéncia no Estado Democratico de
Direito.  Observatéorio da  estratégia da  justica  federal.  Disponivel em:

https://www.cjf.jus.br/observatorio/. Acesso em: 5 mar. 2020.

TAVARES, Fernando Horta et al. Urgéncias de tutelas: por uma teoria da efetividade do
processo adequada ao Estado de Direito Democratico. Revista da Faculdade Mineira de

37



Direito, Belo Horizonte, v11, n.21, p. 145-162, 2008.

38



