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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

No dia 29 de junho de 2.020, as 17:30, na sala virtual Direito Tributdrio, Financeiro e
Processo I, ocorreu a apresentacdo dos posteres. Tivemos um total de 14 trabalhos
apresentados, com muitos temas relevantes sendo debatidos e com discussdes muito
proficuas.

Ressaltemos a importancia desses debates e a relevancia da iniciativa do CONPEDI que,
pioneiramente, transformou o encontro presencial anteriormente marcado para o Rio de
Janeiro em um bem sucedido evento on line, neste ano que vivemos uma Pandemia, que nos
impds o isolamento social.

O primeiro tema debatido foi sobre a (In) constitucionalidade da extingdo do ICMS a luz do
pacto Federativo, tendo em vista a reforma tributaria que se avizinha e as duas Propostas de
Emendas a Constitui¢do que preveem a extingdo do ICMS.

Na sequéncia analisamos poster sobre a Execucdo Fiscal e a sua ineficiéncia na arrecadacao
dos créditos devidos as Fazendas Publicas, ja que mais de 40% dos processos em tramitagao
sdo Execucdes Fiscais e a recuperacdo dos valores em cobro se mostra pifia, s6 aumentando
quando os entes publicos lancam parcelamentos incentivados, com grandes reducdo de
multas, juros e outros encargos.

O terceiro poster nos mostrou a relagdo entre o Plano Diretor/2008 e o Plano Plurianual 2010-
2013 em Belém do Pard. O préximo poster analisou tema atualissimo, sobre o Fato do
Principe e o Direito Tributario diante a Pandemia do Covid 19. De fato, Tribunais de todo o
pais foram buscados por Contribuintes visando postergar o pagamento de Tributos durante a
Pandemia.



Na quinta apresentacdo discutimos sobre a Tributagdo e a Sustentabilidade Ambiental, tema
também bastante atual quando se trata da protegdo do meio ambiente por meio de incentivos
fiscais e “tributos verdes”.

No sexto poster tivemos a andlise da cobranga da taxa de coleta de residuos so6lidos, quando
grandes geradores s3o notificados acerca da cessacdo da prestagdo do servico publico. No
sétimo analisamos o Dever Fundamental de pagar Tributos e as politicas publicas, tema
também bastante sensivel no momento atual, em que os Entes Publicos estdo tendo grandes
gastos com a area de satde devido a Pandemia.

Iniciamos o segundo bloco de apresentagdes voltando ao tema das Execucdes Fiscais, com
uma abordagem da analise econdmica do direito. De fato, discutiu-se se vale a pena ajuizar
executivos fiscais de valores muito baixos, ou em que ndo se tenha localizado anteriormente o
devedor ou bens passiveis de penhora.

Na sequéncia discutimos sobre os incentivos fiscais concedidos no Estado de Goias. Dando
seguimento, discutimos sobre uma novidade trazida pelos Codigo de Processo Civil de 2015,
os Negocios Juridicos Processuais e sua aplicabilidade nas Execugdes Fiscais.

O décimo primeiro poster analisou o interessante planejamento tributario utilizado pela
Heineken na aquisicdo da Brasil Kirin. O proximo poster também abordou tema muito
importante no direito tributario sobre o limite das multas e a vedagao ao confisco.

O penultimo poster abordou o processo administrativo tributario no Estado de Mato Grosso
do Sul como instrumento de solucgao alternativa de conflitos. J4 o ultimo abordou a resisténcia
aos tributos, tendo a sonegag¢dao como subterfugio.



Desse modo, terminamos os trabalhos no horario estabelecido ¢ com a certeza de termos tido
a oportunidade de realizar discussdes riquissimas sobre os temas mais atuais que envolvem o
Direito Tributario, Financeiro e Processo.

Ramon Rocha

Rogerio Mollica



TRANSACAO EM MATERIA TRIBUTARIA

Sérgio Henriques Zandona Freitas'
Gilmar Geraldo Gongalves De Oliveira
Rafael Martins Reis de Paula

Resumo

INTRODUCAO: O presente poster discorre sobre a legalidade e a importancia da transacio
em matéria tributaria como uma alternativa para equilibrar os interesses do fisco e dos
contribuintes para construir um cenario de justica tributaria. PROBLEMA DE PESQUISA: O
advento da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ensejou um crescimento
consideravel da prestacdo jurisdicional, mormente em decorréncia de litigios fiscais. Nesse
sentido, torna-se imperioso a discussdo sobre alternativas para solucao de conflitos tributarios.
Em que pese a transacdo em matéria tributaria estar prevista no ordenamento juridico
brasileiro ha mais de cinco décadas, a primeira investida do Governo Federal no sentido de
regulamenta-la ocorreu somente em 2009, por meio do Projeto de Lei apresentado em 2009,
ainda em tramite perante a Cadmara dos Deputados. Nao havendo sequer uma previsdo para
votacao do referido Projeto de Lei, em 2019 o Governo Federal editou a Medida Provisoéria n.
899/2019 (BRASIL, 2019), regulamentada, por sua vez, pela Portaria da Procuradoria da
Fazenda Nacional 11.956/2019 (BRASIL, 2019), que dispdem sobre os requisitos e condi¢des
necessarias para que a Unido e os contribuintes realizem transagao resolutiva de litigios, nos
termos do artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Mesmo com o advento
da referida Medida Provisoria, o tema da transacdo em matéria tributaria, da forma que se
apresenta no Codigo Tributario Nacional, ainda enfrenta obstaculos legais e doutrinarios no
sentido da impossibilidade de sua implantacio, mormente em decorréncia da
indisponibilidade do interesse publico, principio, até entdo, basilar do Direito Administrativo.
OBJETIVOS: Demonstrar que o ordenamento juridico brasileiro, fundado nos principios da
eficiéncia e consensualidade, bem como nas modernas concepgdes do principio da supremacia
do interesse publico, permite a utilizacdo da transacdo tributaria, nos termos do artigo 171 do
CTN (BRASIL, 1966), como um mecanismo eficiente de construcao de justica tributaria, pela
redugio da litigiosidade, garantindo o efetivo recebimento do crédito tributario. METODO: A
pesquisa tedrica que se pretende desenvolver serd do tipo bibliografica, descritiva,
exploratoria e interpretativa a ser realizada mediante analise doutrinaria, valendo-se da
utilizagdo do método dedutivo. RESULTADOS ALCANCADOS: Considerando os entraves
enfrentados pela Administragdo Publica Federal para recuperar os créditos tributarios inscritos
na Divida Ativa da Unido, bem como a dificuldade do contribuinte em regularizar os seus
débitos, a transacao tributaria se apresenta como uma alternativa eficaz para minimizar tais
impasses. Como justificativa para ndo adotd-la, invoca-se, principalmente, a indisponibilidade
do interesse publico, principio basilar do Direito Administrativo. Todavia, ha de se diferenciar
o interesse publico primario e o secundario. O primeiro tipo consiste nos interesses da
coletividade, traduzidos pelos Direitos Fundamentais. J& o segundo compreende os interesses

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



da Pessoa Juridica de Direito Publico ou meramente patrimoniais. Diante desta distingdo, €
possivel dizer que somente o interesse publico primario ndo ¢ disponivel, razdo pela qual as
formas alternativas de solu¢do de conflitos podem ser utilizadas pela Fazenda Publica.
Ademais, no atual contexto do pos-positivismo e, por conseguinte, diante do principio da
supremacia da Constituicdo Federal e da observancia dos direitos fundamentais tanto relagdes
publicas e privadas, a indisponibilidade do interesse publico vém sofrendo uma releitura ao
longo dos ultimos anos. Em suma, ndo existe mais uma supremacia absoluta do interesse
publico, devendo a Administracao Publica ponderar, caso a caso, os seus interesses, buscando
concretiza-los até um grau maximo de otimizacdo. Lado outro, dentre as novas tendéncias que
se desenvolvem no Direito Administrativo encontra-se o principio da consensualidade. A luz
do constitucionalismo pds-positivista, as normas constitucionais passam a ser interpretadas
como normas de comandos de eficacia geral ensejando um constitucionalismo de resultado,
redefinindo o interesse publico em prol da eficiéncia. O modelo burocratico j4 ndo atende
mais. Surge uma tendéncia no sentido de que a decisdo estatal deve ser construida, dentro do
possivel, de forma bilateral, a partir do consenso. Assim, o ordenamento juridico brasileiro
admite plenamente a utilizagdo da transacgao tributaria da forma preconizada no artigo 171 do
CTN (BRASIL, 1966).

Palavras-chave: Direito Tributario, Transa¢do, Consensualidade
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