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Apresentagao

No final da tarde do dia 25 de junho de 2020, participamos, como avaliadores, das
apresentacoes dos trabalhos cientificos enviados ao GT Direito Penal, Criminologia, Politica
Criminal e Processo V, no I Encontro Virtual CONPEDI.

Os trabalhos apresentados demonstram relevancia tematica, fundamentagdo coerente e
profundidade na abordagem. As apresentagdes ocorreram de acordo com as propostas e, ao
final de cada periodo, foram indicadas sugestdes para implementagcdo e continuidade das
pesquisas. A seguir, passamos a expor as consideracdes de cada trabalho cientifico
apresentado:

O autor Ariel Sousa Santos, orientado pelo professor Ronaldo Alves Marinho, ao apresentar o
trabalho intitulado A JUSTICA RESTAURATIVA A LUZ DA LEI DE DROGAS: UMA
ALTERNATIVA AO INEFICAZ E ATUAL SISTEMA RETRIBUTIVO, realizou uma
abordagem critica acerca do modelo institucionalizado no Pais no que se refere a politica
criminal estabelecida a partir da Lei 11343/2006, notadamente em alusdo a infragdo de porte
de drogas para consumo pessoal, propondo, ao final, a utilizagdo de praticas restaurativas
como instrumentos adequados e eficientes a prevengao e ao atendimento do infrator.

Com a apresentagao do trabalho intitulado A MATERNIDADE DENTRO DO SISTEMA
PRISIONAL E A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR, as
autoras Amanda Leticia Soares Nascimento dos Santos e Thais Mariana Pereira, sob a
orientagdo do professor Sérgio Henriques Zandona Freitas, contribuem para o debate acerca
da situagdo prisional no Brasil, com destaque ao contexto das mulheres gravidas. Em sua
abordagem, as autoras indicam as falhas do carcere com relagdo a efetivagdo dos direitos
estatuidos na legislacdo, e apresentam a proposta da prisdo domiciliar, como mecanismo de
tutela de direitos.

A autora Gabriella Carvalho Brito contribuiu para o debate, ao apresentar o trabalho intitulado



AFIRMACAO E MITIGACAO DE GARANTIAS FUNDAMENTAIS PROCESSUAIS
PENAIS NO BRASIL POS- 1988: UMA ANALISE DA GARANTIA DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA, realizando uma abordagem do cendrio de relativizagio do principio da
presun¢do de ndo culpabilidade a partir de decisdes judiciais, demonstrando um cenério de
inseguranga juridica e de descumprimento de direitos fundamentais.

O trabalho intitulado A SUMULA 715 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM FACE
DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELO PACOTE ANTICRIME, de autoria de Eduardo
Fleck de Souza, orientado por Caroline Fockink Ritt, contribui, de forma singular, a discussao
acerca da dogmatica penal no que diz respeito ao limite temporal de execugdo penal e da pena
base para calculo de beneficios penais, nos termos da Sumula 715, do Supremo Tribunal
Federal, relacionando com as alteragdes promovidas pela Lei 13964/2019, no sentido de
verificar os impactos do novo instrumento legislativo no entendimento firmado na matéria
sumular.

Os autores Felipe de Almeida Campos e Marcos Paulo de Andrade, com o artigo A
LEGITIMA DEFESA ESPECIAL PARA AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA E A
LEGISLACAO-ALIBI: UMA NOVA EXCLUDENTE DE ILICITUDE TRAZIDA PELO
PACOTE ANTICRIMES?, contribuem ao debate por tratar sobre as mudancas a persecugao
penal no Brasil, inseridas no pacote anticrimes, especialmente acerca do instituto penal da
legitima defesa para os agentes de seguranca publica que repelem agressdo contra vitima
mantida como refém durante o decorrer da pratica criminosa.

Em contribui¢do a tematica em estudo, o artigo de autoria de Ronaldo Pereira Soares,
intitulado A NOVA TENDENCIA DO CRIME DE HOMICIDIOS EM GOIAS: O
INVESTIMENTO ESTATAL EM HORAS EXTRAS NA POLICIA MILITAR E O
REFLEXO NOS INDICES CRIMINALIS analisa, com base em estudo estatistico aplicado do
Direito, a aplicacdo de remuneragdo de horas suplementares como medida visando a
diminui¢do dos indices criminais, como politica estratégica para a seguranca publica no
Estado de Goias.

Na sequéncia, o artigo A PENA DE PRISAO E A REALIDADE CARCERARIA



BRASILEIRA: UMA ANALISE CRITICA, de Sérgio Henriques Zandona Freitas e Rebeca
de Almeida Domingues, aborda questdes sobre o sistema prisional no que concerne ao
processo de reabilitagdo social do infrator que cumpre pena privativa de liberdade, bem como
destaca possiveis alternativas ao aprimoramento dos mecanismos de ressocializa¢do na prisao.

O texto A VEDACAO DO SURSIS NOS GRAVES CRIMES CONTRA A HIERARQUIA E
A DISCIPLINA MILITAR: ANALISE SOB A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, da autora Lorena Hermenegildo de Oliveira, se refere a ndo aplicacdo do dispositivo de
suspensao condicional da pena em crimes contra a hierarquia e a disciplina militar, a partir da
interpretagdo dos principios constitucionais frente as normas de direito militar.

Marcus Vinicius Alves de Oliveira, orientado pelo professor Dr. Pedro Sérgio dos Santos, traz
em seu trabalho intitulado A MARCHA PARA O OESTE COMO PARADIGMA DA
MUDANCA GEOPOLITICA DAS FACCOES CRIMINOSAS uma interessante anélise da
velocidade do deslocamento do crime organizado do eixo Rio- Sdo Paulo para outros Estados,
tendo como foco principal o trafico de drogas. Para tanto faz uma analise comparativa de
estratégias com a proposta do Marechal Rondon quando desbravou o interior do Brasil
visando a integracdo do pais e, aponta para a necessidade urgente de melhor integragdo entre
as forgas de seguranca e¢ avango tecnoldgico capazes de esvaziar os espacos ocupados pelo
crime organizado.

Tema bastante abordado, contudo, sempre atual e sujeito a criticas, analises e propostas de
melhorias e intervencdes é o trabalho A RESSOCIALIZACAO DOS DETENTOS E A
HUMANIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO CONVENCIONAL NO BRASIL, da
autora Bruna Fabiana Queiroz de Castro orientada por seu professor Dr. Sérgio Henriques
Zandona Freitas. O trabalho faz uma analise comparativa do sistema prisional convencional e
as APACs - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, cujo objetivo ¢ de auxiliar
a justica na execug¢do da pena buscando uma efetiva ressocializacdo do condenado.



O trabalho A VITIMIZACAO COMO FERRAMENTA NO PROCESSO PENAL E A
NECESSIDADE DE DESVITIMIZACAO DAS MINORIAS apresentado pela autora Leticia
Kauana Beloni Ferreira e orientado pelo professor Me. Luis Fernando Centurido Argondizo,
aborda um tema importante relacionando o estigma imposto a vitima de processo penal e a
atuagdo seletiva da justica criminal refor¢ando as desigualdades sociais e causando danos, as

vezes, irreparaveis.

Igualmente importante e seguindo a tematica racismo, vitimizagdo e sistema carcerario, ¢ o
trabalho A VULNERABILIDADE DAS MULHERES NEGRAS NA SOCIEDADE E NO
SISTEMA CARCERARIO trazido por Carlos Alberto Ferreira dos Santos e orientado pelo
professor Dr. Ronaldo Alves Marinho da Silva. De acordo com o Ipea, a vulnerabilidade das
mulheres negras ao desemprego ¢ 50% maior que a da populagdo em geral e nas prisdes elas
somam 62% o que vem reforcar a necessidade de reflexdo e tomada de acdes que busquem a
diminui¢do de desigualdades sociais.

Aos leitores, desejamos uma proficua e agradavel leitura!

Os Coordenadores,

Professor Doutor Luciano de Oliveira Souza Tourinho (UESB/FASA)
Professora Doutora Maria Gloria Costa Gongalves de Sousa Aquino (UFMA)

Professora Mestre Renata Botelho Dutra (UFQG)



A MARCHA PARA O OESTE COMO PARADIGMA DA MUDANCA
GEOPOLITICA DAS FACCOES CRIMINOSAS

Pedro Sergio Dos Santos'
Marcus Vinicius Alves De Oliveira

Resumo

INTRODUCAO: A pesquisa tem por finalidade apontar a velocidade dos avangos da
criminalidade organizada pelas facgdes que atuam em presidios, controlando o crime
externamente, gerando o fenomeno da diminuicao de crimes autonomos ou individuais, ja que
hoje a maioria dos crimes sdo fruto de ac¢des por elas coordenadas. Tém como atividade
principal o trafico de drogas no pais, expandindo-se para o exterior. O texto aborda ainda o
deslocamento do crime organizado do eixo Rio-Sao Paulo para outros Estados, tracando uma
andlise comparativa de estratégias com a proposta do Marechal Rondon, quando desbravou o
interior do Brasil visando a integra¢do do pais. Essas agdes voltadas para o crescimento
econdmico tinham também objetivos politicos de maior controle do territdrio nacional. No
caso das facgdes, essa investida para todos os rincoes do Brasil foi geograficamente pensada
para que os crimes (especificamente o narcotrafico, o trafico de armas e lavagem de dinheiro)
pudessem ter um alcance nacional, aumentando o poderio econdmico das faccdes e sua
lideranga politica nos meios marginais e oficiais, evidentemente através de corrupgdo dos
agentes publicos. O texto aponta ainda para a necessidade urgente de melhor interligagdo das
forcas de seguranca e avanco tecnoldgico e ainda a necessidade de politicas publicas de
desenvolvimento que possam esvaziar os espagos de crescimento do crime organizado.

PROBLEMA DE PESQUISA E OBIJETIVO: A pesquisa averigua os esforcos de
desbravadores para levar o desenvolvimento Brasil afora nas décadas de 50 e 60, relacionando
ironicamente essa estratégia benéfica da geopolitica nacional com o avango da instalagao
criminosa de transporte e venda de drogas desde povoados ao exterior, instalando esse
extraordinario império das fac¢des criminosas.

No Governo Vargas, acdes de desenvolvimento voltadas para o interior do pais foram
denominadas de “Marcha para o Oeste”, principalmente no avango agricola e de exploragao
mineral para fortalecer o polo industrial que surgia.

Nesse contexto um personagem simbolico marcou a historia do Brasil. Indicado para o prémio
Nobel da Paz, Marechal Rondon realizou centenas de expedi¢des pelo pais, do centro as
fronteiras e do litoral ao pantanal, e areas indigenas Amazdnicas, e instalando grandes linhas
telegraficas com verdadeira integra¢do nacional da comunicagao.

Esse olhar para o interior culminou com as a¢des do Presidente Juscelino Kubitschek, com

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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inicio das obras da nova Capital na década de 50, inaugurada em 1960. A interiorizagao
iniciada por JK avancou na constru¢do de estradas para o norte e centro-oeste, facilitando o
acesso as fronteiras e demais paises do continente. Esta presenca estatal no centro-norte do
Brasil se tornou irreversivel com ocupacdo desenvolvimentista, sendo entdo governado pelo
centro geografico.

De outro lado, o crime organizado ja se fazia presente desde a Republica Velha. O “cangago”
foi um significativo movimento do Banditismo que reunia em si a violéncia e a questao rural,
forma bastante primitiva de protesto social organizado (HOBSBAWN, 1975). Do campo, os
grupos organizados passavam as cidades nordestinas com agdes de grande crueldade contra
populacdes civis e lideres rurais. Bem semelhante as origens rurais da Mafia italiana, quando
esta se opds aos donos de terra e ofereceu ajuda e protecdo aos pequenos produtores em troca
de pagamento, o cangaco foi gerado em meio a exploragdo e concentracao da terra nas maos
dos “coronéis do latifundio”.

Nas décadas de 70 e 80, o Rio de Janeiro viu o nascimento do Comando Vermelho como fruto
da convivéncia de presos comuns com presos politicos, os quais ajudaram aqueles na
formagdo para a luta armada e a guerrilha politica. Em S3o Paulo, ap6s a rebelido do
Carandiru, em 1992 (com 111 mortos), aqueceu-se o discurso de que os presos tinham que se
unir contra o “sistema” (atuacdo estatal nos presidios), que desde 1960 vinha evidenciando
violéncia contra os presos (MANSO; DIAS, 2017).

Depois de anos fixados nos Estados da regido sudeste, as ditas faccoes, observando as
principais rotas de trafico pelas fronteiras com paises sul-americanos e pelo centro-oeste do
Brasil, inicialmente pela “rota caipira” (ABREU, 2017), para ampliagdo de mercado, e melhor
sobrevivéncia e enriquecimento dos grupos, entenderam em promover a “marcha para o
oeste”, uma ampliacdo de todas as suas atividades por todo o territdrio nacional e a mudanga
do eixo de “governabilidade” do crime.

Deixou entdo de existir gradativamente em diversas cidades do centro-norte e nordeste a
figura do traficante “doméstico”, que tinha em sua “boca de fumo” local de distribuicdo de
entorpecentes; ele teve a opgao de se aliar a uma grande fac¢do recebendo bem menos por sua
mercancia ou desaparecer do mercado, sob pena de morrer. Dessa forma, a luta por espagos se
tornou mais evidente.

O crescimento das facgdes chegou a um ponto tdo expressivo e alarmante que conceitua-se
como uma ‘“guerra assimétrica”, “guerra irregular” ou “a guerra de quarta geragao” (MANSO;
DIAS, 2018), em que os 6rgaos de seguranga publica ndo sabem precisamente quem ¢ o
inimigo e nem onde esta no territorio. Exemplo disso ¢ o fato de a Forga Aérea passar a abater

aeronaves do trafico vindas de paises da América do Sul.
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METODO: Usando o método comparativo, temos entdo as diferentes formas de expansdo de
movimentos articulados: de um lado, o uso da logica desenvolvimentista de expansao
econdmica e controle politico do pais nos anos 60 e 70; de outro lado, as fac¢des que
realizaram a tomada de presidios em todo o territorio nacional e a expansdo dos negocios do
crime com sua fuga do eixo Rio—Sdo Paulo e seu gerenciamento no interior do Brasil.

RESULTADOS ESPERADOS: Como resultado esperado, pretendemos fundamentar o
argumento para uma mudanca necessaria nas politicas de seguranca publica e seguranca
social, afastando a exclusiva atuagdo do Estado no combate mais intenso do crime organizado
no eixo Rio-Sao Paulo, demonstrando que o Estado deve agir de igual modo, preventiva e
repressivamente, agora em todo o territério nacional e particularmente no centro-oeste e
regides de fronteiras, uma vez que a estratégia dos anos 60 e 70 em relagdo a Amazonia,
“Integrar para nao entregar” foi agora o fio condutor de rearticulagdo do crime organizado e
das facgdes criminosas.

Palavras-chave: Desbravamento, Fac¢des criminosas, Politicas Publicas
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