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Apresentagao

Direito e tecnologia, no mesmo palco, de maos dadas. No presente ano, atipicamente, o
Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagcdo em Direito precisou,
frente ao cendrio pandémico, reinventar-se e atender as demandas que se impuseram mundo
afora. De fato, muitos dos trabalhos apresentados também conseguiram captar a nova
realidade apresentada, orquestrando, de maneira inédita no ambiente do CONPEDI, um
estudo multifacetado, interdisciplinar e coerente com as demandas juridicas hodiernas — ainda
que o palco tenha sido virtual.

Proveitosas e frutiferas discussdes, com autores dos mais diversos lugares do Brasil, foram
desenvolvidas na data de 29 de junho de 2020. Assim, nesse momento, passa-se a exposi¢cao
das pesquisas que foram desenvolvidas no Grupo de Trabalho “Direito Penal, Criminologia,
Politica Criminal e Processo [V”.

O resumo de Pedro Henrique Miranda, intitulado “LAWFARE COMO INSTRUMENTO DE
PERSEGUICAO NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE FEITA SOB A
PERSPECTIVA DAS GARANTIAS PROCESSUAIS” aborda o instituto do lawfare frente as
garantias processuais, discutindo questdes de Processo Penal sob a oOtica de temas
constitucionais.

Plinio Fuentes Previato e Taynna Braga Pimenta apresentam a perspectiva das medidas
protetivas advindas do cendrio de consolidacdo da Lei Maria da Penha no trabalho “LEI
13.827/2019: A NAO LESAO DA RESERVA DA JURISDICAO E A EFICACIA DA
MEDIDA PROTETIVA CONCEDIDA PELA AUTORIDADE POLICIAL E SEUS
ASPECTOS CONTROVERTIDOS”.

Por sua vez, o resumo “LINCHAMENTO E O ESTADO DE INOCENCIA NO CONTEXTO
POS-88: UMA ANALISE DO FENOMENO DO LINCHAMENTO COMO VIOLADOR DO
ESTADO DE INOCENCIA NO BRASIL”, de autoria de Amanda Passos Ferreira e Huanna
Beatriz Serra Silva, estuda-se o contexto do linchamento, especialmente em alguns estados do
Nordeste brasileiro, como possivel instituto de condenagao social, desrespeitando o estado de
inocéncia do acusado.



A investigacio de Lucas Rafael Chaves de Souza — “LINCHAMENTOS NO MARANHAO:
UMA ANALISE ACERCA DAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS DO FENOMENO” —,
examina o fendmeno dos linchamentos frente ao cendrio empirico do estado do Maranhdo e
suas repercussdes em um contexto de historicas desigualdades sociais.

Por seu turno, sob o titulo “MARGINALIZACAO DAS PRISOES ERRONEAS E A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO”, Gabriel Leite Carvalho traz a tona a
responsabilidade civil objetiva do Estado no contexto das prisdes erroneas, bem como suas
possiveis consequéncias frente ao direito processual penal e ao direito constitucional —
especialmente em relagdo aos direitos e garantias daquela vitima da prisdo erronea.

No trabalho “NOVA LEI DE DROGAS (LEI N. 13.840/19): INTERNACAO
VOLUNTARIA DE PESSOAS EM SITUACAO DE USO DE DROGAS DIANTE DA
AUTONOMIA DA VONTADE COMO ELEMENTO CONDICIONAL DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE”, Rafael Robson Andrade do Carmo pondera sobre o instituto da
internagdo voluntaria frente aos direitos fundamentais do usuario, especialmente em relagao
aqueles que, em decorréncia, vao garantir seu aparato de direitos da personalidade e,
especialmente, de sua autonomia da vontade.

“O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ART. 28-A, DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL) E OS BENEFICIOS DE SUA CELEBRACAO?”, Jodo Otavio da Silva
examina, criticamente, o acordo de ndo persecugdo penal, enaltecendo que tal regime visa a
considerar, também, a consagracao de principios constitucionais de observancia indispensavel
frente a aplicacdo do Codigo de Processo Penal.

Carolyne Barreto de Souza, no artigo “O CENARIO DA GUERRA CONTRA AS DROGAS
NA CONTEMPORANEIDADE”, avalia as politicas criminais aplicadas em contexto
brasileiro, bem como arquiteta como as diferengas sociais e/ou raciais influenciam a
consecug¢ao da guerra contra as drogas em solos brasileiros.

No texto intitulado “O DECRETO CONDENATORIO FACE AO PEDIDO DE
ABSOLVICAO MINISTERIAL”, Betina da Costa Rodrigues e Carla Patricia Miranda
Cavalcante apreciam ambos os instrumentos a partir de uma leitura constitucional,
utilizando-se, para tanto, dos principios constitucionais para a devida — e correta —
compreensdo do decreto condenatério e do pedido de absolvigdo ministerial, e suas
intercorréncias pratica.

Lorena Carvalho Leite Garcia de Oliveira, no resumo “O DIREITO A SAUDE DAS
PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE VERSUS SEGURANCA PUBLICA: UMA
ANALISE DA RECOMENDACAO No 62 DO CNJ SOBRE A REAVALIACAO DAS



PRISOES PROVISORIAS E DOMICILIARES”, muito acertadamente, traz o cenario da
pandemia do COVID-19 a discussdo, estabelecendo critérios concretos para a correta
ponderac¢do entre o direito a saide do preso — em um momento de pandemia — e a seguranga
publica. A partir de sua leitura, pode ser compreendida a profundidade e a necessidade da
analise da tematica.

Marta Catarina Ferreira da Silva, em “ESCANDALO DE TORTURA NO COMPLEXO
PENITENCIARIO DE AMERICANO E A BANALIDADE DO MAL: UMA ANALISE
ATRAVES DO PROCESS-TRACING”, analisa, sob o enfoque juridico e de maneira
acertada, o caso de repercussdo nacional sobre a tortura no Complexo Penitencidrio de
Americano. Faz-se sua andlise a partir do instituto do process-tracing, ensejando, assim,
aparato tedrico para a compreensdo de como a tortura tem sido encarada na sociedade
brasileira.

Com o titulo “O JUIZ DAS GARANTIAS NO PROCESSO PENAL: UMA ANALISE
CRITICA E JURISPRUDENCIAL ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 3°B DO CODIGO DE PROCESSO PENAL”, de autoria de Isabella de Campos
Sena Gongalves, parte-se a indispensavel correlagdo entre o campo do Direito Processual
Penal e do Direito Constitucional, garantindo, assim, que o juiz das garantias no processo
penal seja estabelecido a partir da vertente axioldgica constitucional.

Logo mais, Giovana Sant’Anna de Freitas aborda “O NAO RECONHECIMENTO DA
ESCRAVIDAO PELA SOCIEDADE BRASILEIRA E A CONSEQUENTE INEFICACIA
DA LEI No 7.716/89”, a partir da perspectiva socioldgica que encabeca o ideal da Lei no
7.716/89. Traz ao debate, também, parte do aparato institucional brasileiro para declarar que
ndo ha, até entdo, reconhecimento da escravidao pela sociedade brasileira.

Finalmente, Matheus Dantas Vilela apresenta o trabalho intitulado de “O ONUS DA PROVA
NO PROCESSO PENAL: UMA LEITURA CONSTITUCIONALMENTE ORIENTADA”,
contribuindo substancialmente para o estudo juridico do instituto do 6nus da prova e
reafirmando, em seu bojo, a indispensabilidade da faceta interdisciplinar — neste caso,
agregando o Direito Constitucional ao estudo - a orientar o processo penal.

O(a) leitor(a), por certo, perceberd que os textos, além de ecléticos, sdo criticos quanto a
realidade do sistema penal e de politica criminal, o que reflete o compromisso dos(as)
autores(as) na busca pelo aperfeicoamento do direito material e processual penal em prol da
melhor e maior adequagdao ao texto constitucional e as demandas da contemporaneidade,
dentro de um modelo integrado de Ciéncias Criminais no prisma da afirmac¢do de direitos e de
fortalecimento do plano humanitario.



Tenham todos(as) 6tima leitura, é o que desejam os organizadores!
Profa. Dra. Priscila Caneparo dos Anjos — UNICURITIBA

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso De Jesus — Universidade Estadual do Maranhao e
Universidade Ceuma.



O DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE VERSUS
SEGURANCA PUBLICA: UMA ANALISE DA RECOMENDACAO N° 62 DO
CNJ SOBRE A REAVALIACAO DAS PRISOES PROVISORIAS E
DOMICILIARES

Lorena Carvalho Leite Garcia de Oliveira

Resumo
INTRODUCAO

O presente estudo analisara a recomendacdo n° 62 de 17 de marco de 2020 do Conselho
Nacional de Justica -CNJ, e que dispde sobre a adogdo de medidas preventivas a propagacao
da infec¢do pelo “novo coronavirus” — SAR/Covid-2019 no dmbito dos sistemas de justica
penal, trazendo a discussdo questdes referentes ao direito fundamental a satde e as
consequéncias dessa recomendagdo para a seguranca publica, no que tange a reavaliagao da
prisao provisdria, bem como a prisao domiciliar que ird beneficiar muitos individuos privados
de liberdade.

No ambito do contexto internacional, foi no més de dezembro de 2019 que o agente viral
causador de infeccdo respiratoria foi descoberto, apds casos registrados na provincia de
Wuhan na China. E em 11 de margo, foi declarada pela Organizacdo Mundial de Satude -
OMS a situagdo de Pandemia mundial pelo COVID-19, levando o governo brasileiro a adotar
medidas preventivas. Dentre as medidas adotadas nacionalmente, tivemos, na data de 4 de
fevereiro de 2020 a declaracdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional —
Portaria 188/GM/MS), e na esfera juridica, seguindo a declaragdo nacional de emergéncia, o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, instituiu a recomendagao n° 62/2020.

A referida recomendacdo, em seu artigo 4°, inciso I, propde aos magistrados com
competéncia na fase de conhecimento criminal, a reavaliagdo das prisoes provisorias levando
em conta:

a) mulheres gestantes, lactantes, mades ou pessoas responsaveis por crianga de até doze anos
ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam
com ocupacgdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de satde lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas
por 6rgao do sistema de jurisdigdo internacional, ou que disponham de instalagdes que
favorecam a propagagdo do novo coronavirus; c) prisdes preventivas que tenham excedido o
prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa; (CNJ, 2020)
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Segundo a recomendagdo 62/2020 do CNJ, essas medidas t€ém como foco a prevengdo da
infeccdo pelo COVID-19, e visam a manuten¢do da saude das pessoas privadas de liberdade,
uma vez que, ¢ garantia de saude coletiva, € um possivel cendrio de contaminagdo levaria a
impactos na seguranga publica. E nesse contexto que o trabalho se desenvolve, uma vez que
devem ser garantidos os direitos dos presidiarios, mas a realidade prisional torna a prisao
domiciliar inviavel, capaz de trazer impactos negativos a seguranga publica do pais devido a
falta de ressocializacao.

PROBLEMA DE PESQUISA

Em face da recomendagdo n° 62/2020 do CNJ, o direito a satide nos conjuntos penais se
sobrepde a seguranca publica, evidenciando a falta de ressocializagdo? Considerando o grupo
de risco, o proprio sistema carcerario brasileiro pelo seu “estado de coisas inconstitucional”
nao torna passivel do beneficio uma ampla gama de presididrios?

OBJETIVO

Tendo como escopo inicial reflexivo a critica langada sobre a recomendagdo n°® 62/2020 do
CNJ, busca-se incialmente evidenciar o embate entre os direitos das pessoas privadas de
liberdade versus a seguranga publica do Brasil, uma vez que, devido a falta de ressocializagao,
as medidas visando uma “falsa sensagdo do direito a saude”, tende retornar a sociedade
individuos sem perspectiva econdmica e financeira, que voltardo ao crime. Dessa forma,
busca-se trazer reflexdes referentes ao direito a saude e a situacdo dos presidios no pais, bem
como a ressocializagdo, ao analisar as consequéncias das recomendacgdes do CNJ, que ja estao
sendo adotadas.

METODO

A busca ndo pautar-se-a exclusivamente da andlise critica da recomendacao n° 62/2020 do
CNJ. Para além, serdo utilizados os relatérios da Comissdao Parlamentar de Inquérito - CPI
carceraria de 2009, que evidencia a real condi¢do de higiene e acesso a saude de alguns
presidios no pais, coadunando com “estado de coisas inconstitucional”, asseverado na ADPF
347 (STF,2015).

Para tanto, esta pesquisa ira analisar a legislagdo nacional e internacional, no que dispde
acerca dos direitos a saude, utilizando os dados do Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN, que traga a quantidade de presos por regime. Dessa forma, a metodologia sera
centrada numa abordagem interdisciplinar, tendo por base o método hipotético-dedutivo,
utilizando-se da técnica bibliografica, analise de dados estatisticos e levantamento documental
para a consecugao da presente pesquisa.
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RESULTADOS ALCANCADOS

Apesar do direito a saude amplamente assegurado pelo ordenamento juridico brasileiro, a
realidade ¢ outra. Segundo ultimo levantamento do DEPEN, o Brasil conta com 748.009
presos, sendo 222.558 provisdrios, 25.137 em regime aberto e 133.108 no semiaberto.
(INFOPEN 2019). A recomendagao n°® 62/2020 do CNJ assevera que os ambientes prisionais
sdo insalubres e possui a questdo da aglomeracao de pessoas, ou seja, de facil contagio e
proliferacdo do COVID-19.

Considerando o perfil prisional brasileiro, a referida recomendagdo, leva em conta a questao
dos grupos de risco e tipos de regime para os quais se orienta a prisdo domiciliar por for¢a da
Pandemia mundial do COVID-19, hd uma gama muito grande de pessoas privadas de
liberdades com direito a recomendacao.

Segundo o DEPEN, estima-se que cerca de 30 mil presos deixaram as penitenciarias por for¢a
da recomendagdo n° 62/2020 do CNJ, seja por alvards de soltura ou concessdo de prisao
domiciliar, muitos dos presos foram liberados mesmo sem o uso da tornozeleira eletronica de
monitoramento civil. (INFOPEN 2019).

Dado o elevado indice de reincidéncia genérica que fica em torno de 70% no nosso pais, €, no
contexto atual de crise de saude que afetou também a economia do pais € os empregos, a
soltura desses detentos trara impactos negativos a seguranga publica do pais, somada a falta
de estrutura de fiscalizagdo do regime domiciliar. (BRASIL, 2017).

Portanto, ha uma sobreposicao da saude em detrimento da seguranga publica, falsa sensacao
do direto a saude, levando em conta a contrariedade da resolugdo com a realidade prisional,
uma vez que seria mais benéfico realizar investimento na satide e ressocializagao para reverter
a situagdo inconstitucional ao invés da concessao do benéfico de prisao domiciliar.

Palavras-chave: Recomendacgao 62/2020 CNJ, Covid-19, Direito a saude, Seguranga publica
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