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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

No dia 29 de junho de 2.020, as 17:30, na sala virtual Direito Tributdrio, Financeiro e
Processo I, ocorreu a apresentacdo dos posteres. Tivemos um total de 14 trabalhos
apresentados, com muitos temas relevantes sendo debatidos e com discussdes muito
proficuas.

Ressaltemos a importancia desses debates e a relevancia da iniciativa do CONPEDI que,
pioneiramente, transformou o encontro presencial anteriormente marcado para o Rio de
Janeiro em um bem sucedido evento on line, neste ano que vivemos uma Pandemia, que nos
impds o isolamento social.

O primeiro tema debatido foi sobre a (In) constitucionalidade da extingdo do ICMS a luz do
pacto Federativo, tendo em vista a reforma tributaria que se avizinha e as duas Propostas de
Emendas a Constitui¢do que preveem a extingdo do ICMS.

Na sequéncia analisamos poster sobre a Execucdo Fiscal e a sua ineficiéncia na arrecadacao
dos créditos devidos as Fazendas Publicas, ja que mais de 40% dos processos em tramitagao
sdo Execucdes Fiscais e a recuperacdo dos valores em cobro se mostra pifia, s6 aumentando
quando os entes publicos lancam parcelamentos incentivados, com grandes reducdo de
multas, juros e outros encargos.

O terceiro poster nos mostrou a relagdo entre o Plano Diretor/2008 e o Plano Plurianual 2010-
2013 em Belém do Pard. O préximo poster analisou tema atualissimo, sobre o Fato do
Principe e o Direito Tributario diante a Pandemia do Covid 19. De fato, Tribunais de todo o
pais foram buscados por Contribuintes visando postergar o pagamento de Tributos durante a
Pandemia.



Na quinta apresentacdo discutimos sobre a Tributagdo e a Sustentabilidade Ambiental, tema
também bastante atual quando se trata da protegdo do meio ambiente por meio de incentivos
fiscais e “tributos verdes”.

No sexto poster tivemos a andlise da cobranga da taxa de coleta de residuos so6lidos, quando
grandes geradores s3o notificados acerca da cessacdo da prestagdo do servico publico. No
sétimo analisamos o Dever Fundamental de pagar Tributos e as politicas publicas, tema
também bastante sensivel no momento atual, em que os Entes Publicos estdo tendo grandes
gastos com a area de satde devido a Pandemia.

Iniciamos o segundo bloco de apresentagdes voltando ao tema das Execucdes Fiscais, com
uma abordagem da analise econdmica do direito. De fato, discutiu-se se vale a pena ajuizar
executivos fiscais de valores muito baixos, ou em que ndo se tenha localizado anteriormente o
devedor ou bens passiveis de penhora.

Na sequéncia discutimos sobre os incentivos fiscais concedidos no Estado de Goias. Dando
seguimento, discutimos sobre uma novidade trazida pelos Codigo de Processo Civil de 2015,
os Negocios Juridicos Processuais e sua aplicabilidade nas Execugdes Fiscais.

O décimo primeiro poster analisou o interessante planejamento tributario utilizado pela
Heineken na aquisicdo da Brasil Kirin. O proximo poster também abordou tema muito
importante no direito tributario sobre o limite das multas e a vedagao ao confisco.

O penultimo poster abordou o processo administrativo tributario no Estado de Mato Grosso
do Sul como instrumento de solucgao alternativa de conflitos. J4 o ultimo abordou a resisténcia
aos tributos, tendo a sonegag¢dao como subterfugio.



Desse modo, terminamos os trabalhos no horario estabelecido ¢ com a certeza de termos tido
a oportunidade de realizar discussdes riquissimas sobre os temas mais atuais que envolvem o
Direito Tributario, Financeiro e Processo.

Ramon Rocha

Rogerio Mollica



ANALISE DA COBRANCA DA TAXA DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS: GRANDES GERADORES NOTIFICADOS ACERCA DA
CESSACAO DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO

Daniella Silva De Souza
Rafaella Silva De Souza

Resumo
INTRODUCAO

De modo expresso, no artigo 145, a Constitui¢do Federal de 1988 outorgou competéncia
comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de instituir taxas. Todavia, de modo
concomitante, o poder de tributar ndo ¢ concedido de modo irrestrito. O legislador constituinte
teve o cuidado de prever limitagdes a esta competéncia tributaria que devem ser respeitadas,
caso contrario, ocorre violagdo aos preceitos constitucionais. Por dbvio que o intuito daquele,
ao dispor de tais previsdes foi de, sobretudo, conceder maior seguranca aos contribuintes
submetidos a tais cobrangas.

A presente pesquisa almeja analisar situacdo especifica acerca da cobranca de taxa de coleta
de residuos solidos para os grandes geradores de residuos so6lidos, ap6s notificagdo expressa
proferida pelo Poder Publico Municipal acerca da cessagdo da prestagdo do servigo publico de
coleta.

PROBLEMA DE PESQUISA

Nao sendo respeitado um dos critérios fixados pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ possivel
ainda assim o Ente Federativo exercer a sua respectiva capacidade ativa tributaria e arrecadar
o tributo?

OBJETIVO

Demonstrar que apesar da Carta Magna de 1988 ter concedido a possibilidade a todos os
Entes Federativos de instituir a espécie tributaria taxa, a cobranca de taxa do servigo prestado
pelo Estado ¢ vinculada de modo direto ao contribuinte, a partir da analise do proprio conceito
constitucional. Ainda, a taxa criada em razao de servigo possui especificidades que devem ser
observadas, visto que somente ¢ possivel haver cobranca quando ocorre a prestagao de servigo
publico de modo efetivo ou potencial de servigo especifico e divisivel.

METODO
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A presente pesquisa utilizou o método dedutivo a partir de analise da legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia com o fim de proferir andlise a respeito dos limites da competéncia tributaria
outorgada pela Carta Magna do Brasil, assim como do exercicio da capacidade ativa
tributéria.

RESULTADOS ALCANCADOS

Para haver a instituicdo de taxa no molde ora analisado, o contribuinte deve usufruir de
servigo publico especifico, divisivel, efetivamente ou potencialmente prestado. Neste ultimo
caso, basta que o servico publico de prestacdo compulsoria esteja disponivel para ensejar a
cobranga do tributo. Ao serem atendidos todos esses requisitos cumulativamente, ¢ possivel a
cobranca da taxa.

Em decorréncia do caso apresentado nao atender ao critério material da regra matriz de
incidéncia tributéria, de acordo com o preceituado na Carta Magna, inexiste qualquer relagao
juridico-tributaria que enseje cobranca do aludido tributo. Sendo assim, ¢ inviavel a
permanéncia da cobranca da taxa de residuos solidos aos grandes geradores em virtude dos
mesmos ndo obterem mais essa prestacdo de servico publico, tampouco ser colocado a
disposicdo, apos a notificagdo expressa realizada pelo Ente Municipal. Logo, a cobranga da
taxa em comento deve ser afastada por ndo atender aos supramencionados requisitos legais.

Palavras-chave: Tributo, Taxa Municipal, Grandes geradores de residuos s6lidos
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