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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA, POLITICA CRIMINAL E PROCESSO I

Apresentacgio

A apresentacdo dos trabalhos académicos na sala virtual de posteres do Evento Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI) tendo como linha de
pesquisa Direito Penal, Criminologia, Politica Criminal e Processo I ocorreu no dia 24 (vinte
e quatro) de junho de 2020, tendo como coordenadores de sala os professores Thiago Allisson
Cardoso de Jesus, Cassius Guimaraes Chai e Fernando Henrique da Silva Horita, docentes
estes, especializados na linha de pesquisa do GT.

O encontro na sala online com diversos académicos do Brasil, no formato virtual, propiciou a
integracdo educacional democratica dos trabalhos, possibilitando discentes e docentes de todo
territorio nacional a participarem do evento. Por sua vez, as propostas de pesquisas
apresentadas trouxeram, de forma geral, 6tima contribui¢ao as ciéncias criminais, havendo,
notadamente, preocupagdes com problematicas atuais.

Nesse diapasdo, foram recepcionados na sala virtual a apresentacdo de pdsteres, bem como
didlogos académicos enriquecendo a producdo cientifica do evento, contendo os seguintes
trabalhos:

O “pog¢o”: uma analogia sobre a seletividade penal no Brasil de autoria de Isadora Ribeiro
Corréa foi o primeiro poster apresentado no GT, contextualizando a narrativa do filme em que
prisioneiros sao submetidos a uma prisao na qual quem se situa acima tem maior qualidade de
vida a quem se localiza a baixo os autores constroem uma analogia sobre a seletividade penal
no Brasil;

A (in)aplicabilidade do juiz de garantias no processo penal brasileiro de autoria de Beatriz
Vilela de Avila e Vitor Gabriel Carvalho. Os autores partem da anélise do Juiz de Garantias,
responsavel pelo controle de legalidade do respeito aos direitos individuais demonstrando por
meio de seus estudos sua (in)aplicabilidade no processo penal brasileiro;

A (in)constitucionalidade do armazenamento compulsério do perfil genético dos condenados
nos termos do artigo 9°-A da LEP de autoria de Lanna Gleyce Mota Luz e orientagdo de
Fernanda Heloisa Macedo Soares. O desenho dessa investigacdo propds por meio da
legislagdo brasileira, de posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias embasamentos
juridicos que giram em torno da constitucionalidade do armazenamento compulsorio do perfil
genético dos condenados;



A aplicabilidade da sumula vinculante n°56 as medidas de seguranca: uma analise heuristica a
partir da teoria monista de autoria de Camila Maués dos Santos Flausino. A pesquisa partiu do
brocardo juridico Ubi eadem ratio ibi idem jus consubstanciando a hermenéutica juridica da
simula vinculante n° 56 e desenvolvendo o raciocinio favoravel ao gozo dessa as medidas de
segurancga, buscando uma construcao do saber juridico através de Roxin;

A aplicagao no tempo da norma processual hibrida atinente ao acordo de ndo persecugao
penal de autoria de Leticia Martins Castro. A autora teve como objetivo averiguar o
comportamento da norma processual, introduzindo sua pesquisa a partir da caracteristica da
despenalizacdo do direito penal;

A constitucionalidade da institui¢do do juiz de garantia pela Lei n® 13.964/19 e os impactos na
tradicdo inquisitorial do processo penal brasileiro de autoria de Robert Rocha Ferreira e
orientagdo de Lidiane Mauricio dos Reis. Ambos os pesquisadores demonstraram que mesmo
contendo divergéncias o juiz de garantias fortalece as garantias fundamentais do cidadao;

A criminalizagdo da mulher por trafico de drogas: das causas as perspectivas de autoria de
Caroline Previato Souza ¢ de Julia Zanchet Panazzolo ¢ orientacdo de Gustavo Noronha de
Avila. Trouxeram ao evento uma preocupacio de género que abarca a problematica do
hiperencarceramento feminino brasileiro sob a dtica da seletividade penal;

A educacdo no sistema carcerario do maranhdo como instrumento ressocializador dos
apenados de autoria de Dyeno Leonardo Furtado Ledo e orientacdo de Renata Caroline
Pereira Reis se propuseram a colocar em debate didlogo transdisciplinar levantando questoes
teodricas, como o direito penal do inimigo, bem como os direitos fundamentais;

A efetivacdo da audiéncia de custdédia como mecanismo de reducao do problema crénico de
superlotagdo carceraria de autoria de Yanna Raissa Brito Couto da Silva;

A execucao da pena no Brasil: um estudo a luz do principio da dignidade da pessoa humana e
da ADPF n° 347 de autoria de Hudson Pinheiro Nunes e orientagdo de Julia Alves Almeida
Machado;

A inconstitucionalidade da PEC 199/19: criticas a partir da teoria de Giinther Jakobs de
autoria de Leticia Henschel. A pesquisadora revelou que a PEC 199/19 pode vir a ser fonte de
resquicio da teoria do Direito Penal do Inimigo de Giinther Jakobs;

A institui¢do do juiz das garantias do processo penal brasileiro: uma analise a partir da
experiéncia chilena de autoria de Jodo Vitor Guimardes Ferreira e orientagdo de Lidiane



Mauricio dos Reis. Nessa pesquisa, arquiteta-se o juiz de garantias no Brasil partindo da

experiéncia chilena;

A instrumentalidade aplicabilidade ao processo penal brasileiro: o reforgo de um
autoritarismo hereditirio de autoria de Marcellia Sousa Cavalcante. Trouxe ao didlogo a
nog¢do de que haja a vigéncia de uma Constituicdo democratica a questdo da instrumentalidade
retoma a heranga autoritaria processual.

Por fim, os textos supras mencionados representam uma parcela dos painéis que foram
apresentados no evento do CONPEDI, demonstrando a preocupagdo em produzir o saber
juridico em torno das ciéncias criminais com qualidade académica e prestigio cientifico, como

de praxe ocorre nos eventos do CONPEDI.

Tenham todos(as) 6tima leitura, ¢ o que desejam os organizadores!

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhdo e Universidade Ceuma

Prof. Dr. Cassius Guimaraes Chai

Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Fernando Henrique da Silva Horita

UNEMAT e UNIFASIPE



A CONSTITUCIONALIDADE DA INSTITUICAO DO JUIZ DE GARANTIAS
PELA LEI N. 13.964/19 E OS IMPACTOS NA TRADICAO INQUISITORIAL
DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Lidiane Mauricio Dos Reis!
Robert Rocha Ferreira

Resumo

INTRODUCAO: O pacote anticrime nasce com intencdo de aumentar a eficacia do combate a
criminalidade, com a aplicagdo de penas mais severas € a concessao de um tratamento mais
rigoroso durante a execug¢do penal. No entanto, durante a tramitacdo, o projeto sofreu
emendas, dentre elas a que inseriu o juiz de garantias, buscando efetivar os direitos e as
garantias constitucionais.

A figura do juiz de garantias ja foi implantado em diversos paises da Europa, como
Alemanha, Espanha, Portugal desde a década de 70. Na América Latina, apds o processo de
constitucionalizag¢do, varios paises também adotaram o modelo, destacando-se o Chile. O
Brasil, diante da auséncia de uma reforma processual penal apds a CF/88, somente inseriu o
juiz de garantias em dezembro de 2019, com a promulgagdo da Lei 13.964/19.

A principal “ideia que permeia a criacdo do juiz das garantais ¢ a de distanciar o juiz de
instru¢do da fase anterior, o que, acredita-se, lhe dara maior imparcialidade” (CUNHA, 2020,
p. 70), com a separagdo das fungdes judiciais voltadas para a investigagdo e a fase judicial.
Assim, o juiz das garantias passa a ser o “responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja a franquia tenha sido
reservada a autorizacao prévia do Poder Judiciario” (CUNHA, 2020, p. 70).

Outros defendem que “a figura do juiz de garantias busca expandir a protecao de inocentes.
Ao colocar um juiz para a fase de investigacdo, diverso do juiz que vai fazer a instrugdo e
julgar, optou o legislador por uma politica processual penal que tem o objetivo primordial de
evitar condenagao de inocente” (BEDE JUNIOR; SENNA, 2020, p. 44).

Para a implementagdo da lei, o legislador concedeu o prazo de vacatio de 30 dias. Antes do
decurso do prazo, o presidente do STF, Ministro Dias Toffoli suspendeu a implantagdo do
instituto por 180 dias, afirmando que "a implementacdo do juiz das garantias demanda
organizac¢do, que deve ser implementada de maneira consciente em todo o territdrio nacional,
respeitando-se a autonomia e as especificidades de cada tribunal“.(SANTOS; VALENTE,
2020).

Entretanto, Ministro Luiz Fux relator da Medida Cautelar na Ag¢do Direta de

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



Inconstitucionalidade 6.299 — do Distrito Federal, revogou a decisdo monocratica proferida
pelo Min. Tofolli ADIs 6.298, 6.299, 6.300 em relagdo ao juiz de garantias e suspendeu sine
die a eficacia, ad referendum do Plenario. “A criagdo do juiz das garantias ndo apenas
reforma, mas refunda o processo penal brasileiro e altera direta e estruturalmente o
funcionamento de qualquer unidade judicidria criminal do pais”. (FUX,2020).

Para o relator, o juiz das garantias apresenta inconstitucionalidade formal, por alterar a divisao
e organizagdo de servigos judicidrios, causando uma completa desorganizagdo, e também
material, diante ndo s6 da auséncia de dotacdo orcamentaria, como também de uma analise
mais detida dos impactos do instituto na eficiéncia dos mecanismos de combate a
criminalidade no Estado brasileiro. (FUX, 2020).

No “modelo inquisitério, o acusado ndo era um sujeito de direito, mas sim um objeto do
processo, uma fonte detentora de toda a verdade a ser extraida, para nao se dizer extorquida,
pelo inquisidor, ainda que mediante tortura. O acusado era, portanto, epistemologicamente,
um inimigo do inquisidor, que, na busca da verdade, poderia tortura-lo para obter a confissao
ex ore rei. Ja4 No modelo acusatdrio, o acusado € um sujeito de direito, a quem se assegura a
ampla defesa, com o direito de produzir provas aptas a demonstrar a versao defensiva de um
lado, sendo-lhe assegurado, de outro, o direito ao siléncio, eliminando qualquer dever de
colaborar com a descoberta da verdade”.(BADARO, 2017, p. 134).

A CF/88 afasta o sistema inquisitorio, deixando evidente a adogdo do sistema acusatorio,
caracterizado pela separagdo entre as fungdes de acusar, defender e julgar, conferidas a
personagens distintos, garantindo ao acusado contraditorio, ampla defesa e imparcialidade do
julgador.

Partindo dessa premissa, o juizo de garantias ¢ encarregado de zelar pelas garantias do
investigado e o regular andamento da fase pré-processual, ou seja, ele “afigura-se como ente
destinado a verificagdo permanente da legalidade das investigagdes” (RIBEIRO, 2010, p.
970).

Portanto, ndo ha argumentos evidentes que demonstrem a inconstitucionalidade ou
ineficiéncia do juiz de garantias, pelo contrario, verifica-se uma forte resisténcia em manter
higida estrutura inquisitdria enraizada no processo penal brasileiro desde a década de 40.

PROBLEMA DE PESQUISA: A necessidade da implantagdo do juiz de garantias sempre foi
defendida por diversos doutrinadores desde a promulgacdo da CF/88, mas apresentava

resisténcia quanto a criagdo, principalmente pelos magistrados e delegados de policia.

OBJETIVO: Tratando de Lei nova, o objetivo da pesquisa ¢ ajudar a compreender os fatores

23



mais relevantes sobre controle da legalidade durante a fase investigativa, que modificara
significativamente a atuacdo dos sujeitos processuais durante toda a persecug¢do penal. Os
argumentos do Ministro Luiz Fux, no sentido de suspender a aplicagdo da lei, ¢ um
entendimento que ndo coaduna com a efetivagdo do sistema acusatdrio, assegurado
constitucionalmente.

METODO: A estruturagio da pesquisa devera se basear nos métodos descritivo e analitico,
com coleta de informacao a partir da decisao proferida pelo Ministro Dias Toffoli e Luiz Fux
do STF, e com releitura dos principais autores que versam sobre o tema, como, Paulo Victor
Freire, Rogério Sanches Cunha, Gustavo Senna.

RESULTADOS ALCANCADOS: Apesar das divergéncias, trata-se de um instituto que
fortalece as garantias constitucionais do acusado, efetivando, em grande medida, o sistema
acusatorio consagrado no Estado Democratico de Direito.

A implantacdo do juiz de garantias soluciona vicios da estrutura processual penal da década
de 40, viabilizando a concretizagdo de um processo mais justo, isondmico, auténomo,
independente, imparcial e com preceitos de garantias fundamentais.

Discursos autoritarios expressos nas normas processuais, voltadas para o fortalecimento do
poder punitivo do Estado, devem ser constitucionalmente interpretadas, conferindo-se maior
efetivacdo das garantias penais e processuais asseguradas no texto constitucional, sem
restri¢ao aos direitos fundamentais.

E necessario um sistema de justica criminal, minimamente adequado e em consonancia com o
sistema acusatério, para que as decisdes judiciais possam ser legitimas no Estado
Democriatico de Direito.

Palavras-chave: Pacote Anticrime, Sistema Acusatorio, Juiz Das Garantias
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