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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

No dia 29 de junho de 2.020, as 17:30, na sala virtual Direito Tributdrio, Financeiro e
Processo I, ocorreu a apresentacdo dos posteres. Tivemos um total de 14 trabalhos
apresentados, com muitos temas relevantes sendo debatidos e com discussdes muito
proficuas.

Ressaltemos a importancia desses debates e a relevancia da iniciativa do CONPEDI que,
pioneiramente, transformou o encontro presencial anteriormente marcado para o Rio de
Janeiro em um bem sucedido evento on line, neste ano que vivemos uma Pandemia, que nos
impds o isolamento social.

O primeiro tema debatido foi sobre a (In) constitucionalidade da extingdo do ICMS a luz do
pacto Federativo, tendo em vista a reforma tributaria que se avizinha e as duas Propostas de
Emendas a Constitui¢do que preveem a extingdo do ICMS.

Na sequéncia analisamos poster sobre a Execucdo Fiscal e a sua ineficiéncia na arrecadacao
dos créditos devidos as Fazendas Publicas, ja que mais de 40% dos processos em tramitagao
sdo Execucdes Fiscais e a recuperacdo dos valores em cobro se mostra pifia, s6 aumentando
quando os entes publicos lancam parcelamentos incentivados, com grandes reducdo de
multas, juros e outros encargos.

O terceiro poster nos mostrou a relagdo entre o Plano Diretor/2008 e o Plano Plurianual 2010-
2013 em Belém do Pard. O préximo poster analisou tema atualissimo, sobre o Fato do
Principe e o Direito Tributario diante a Pandemia do Covid 19. De fato, Tribunais de todo o
pais foram buscados por Contribuintes visando postergar o pagamento de Tributos durante a
Pandemia.



Na quinta apresentacdo discutimos sobre a Tributagdo e a Sustentabilidade Ambiental, tema
também bastante atual quando se trata da protegdo do meio ambiente por meio de incentivos
fiscais e “tributos verdes”.

No sexto poster tivemos a andlise da cobranga da taxa de coleta de residuos so6lidos, quando
grandes geradores s3o notificados acerca da cessacdo da prestagdo do servico publico. No
sétimo analisamos o Dever Fundamental de pagar Tributos e as politicas publicas, tema
também bastante sensivel no momento atual, em que os Entes Publicos estdo tendo grandes
gastos com a area de satde devido a Pandemia.

Iniciamos o segundo bloco de apresentagdes voltando ao tema das Execucdes Fiscais, com
uma abordagem da analise econdmica do direito. De fato, discutiu-se se vale a pena ajuizar
executivos fiscais de valores muito baixos, ou em que ndo se tenha localizado anteriormente o
devedor ou bens passiveis de penhora.

Na sequéncia discutimos sobre os incentivos fiscais concedidos no Estado de Goias. Dando
seguimento, discutimos sobre uma novidade trazida pelos Codigo de Processo Civil de 2015,
os Negocios Juridicos Processuais e sua aplicabilidade nas Execugdes Fiscais.

O décimo primeiro poster analisou o interessante planejamento tributario utilizado pela
Heineken na aquisicdo da Brasil Kirin. O proximo poster também abordou tema muito
importante no direito tributario sobre o limite das multas e a vedagao ao confisco.

O penultimo poster abordou o processo administrativo tributario no Estado de Mato Grosso
do Sul como instrumento de solucgao alternativa de conflitos. J4 o ultimo abordou a resisténcia
aos tributos, tendo a sonegag¢dao como subterfugio.



Desse modo, terminamos os trabalhos no horario estabelecido ¢ com a certeza de termos tido
a oportunidade de realizar discussdes riquissimas sobre os temas mais atuais que envolvem o
Direito Tributario, Financeiro e Processo.

Ramon Rocha

Rogerio Mollica



A TRIBUTACAO COMO MECANISMO DE FOMENTO A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Bruno Bastos De Oliveira’
Liciane André Francisco da Silva
Caroline Diniz

Resumo

INTRODUCAO: A Revolucio Industrial foi um grande e marcante avango para a sociedade,
o qual abandonou a produgao manual e instaurou a produ¢do maquinaria, com auxilio da agao
humana, para ampliar a producdo e o comércio de mercadorias. Contudo, este advento tao
importante veio acompanhado pelo notavel crescimento da degradacdo ambiental, em razao
do numero de residuos e rejeitos descartados na natureza, assim como pelo aumento do
consumo de recursos naturais. Por esse motivo, atualmente, tem-se discutido muito sobre
maneiras de diminuir os impactos ambientais causados pelas atividades econdmicas, sendo
que neste parametro o Sistema Tributario Nacional tem papel fundamental na implementagao
de tais condutas. Assim sendo, surgiram os denominados tributos verdes, que, considerando a
extrafiscalidade, consistem em promover politicas de defesa do meio ambiente agindo como
instrumentos de protecdo do ecossistema por meio da tributagdo. A adogdao de politicas
sustentaveis pelo Sistema Tributario Nacional funciona como indugdo de mudanca de
comportamentos sociais, fazendo com que as pessoas, fisicas e juridicas, optem por atitudes
que sejam consideradas mais benéficas ao meio ambiente, acatando medidas de producdo e de
consumo menos poluentes, tendo em vista que tal mudanca de comportamento geraria uma
menor carga tributaria, enquanto a ado¢do de comportamentos lesivos a natureza impactaria
em maior tributagdo. PROBLEMA DE PESQUISA: A imposi¢ao de novos tributos aos
contribuintes, ainda que visando a protecdo ambiental, se tornou ideia inviavel em razao do
grande numero de tributos que ja sao cobrados todos os dias. Buscando uma forma de
implementar medidas eficazes que garantam o desenvolvimento social sem a degradacgao
ambiental, surgiu entdo a ideia de adaptar os tributos ja existentes, trazendo a eles fungdes
efetivamente extrafiscais. Ocorre que, grande parte dos contribuintes sofrem, ainda, com a
falta de informagdes quanto aos tributos verdes e as suas finalidades. Ademais, o problema
central reside na seguinte pergunta: pode o fendmeno de tributagdo impactar positivamente no
que tange a protecdo ao meio ambiente? OBJETIVO: Tendo como finalidade a tutela dos
recursos naturais e a limitacdo dos comportamentos lesivos ao meio ambiente, fez-se entao
necessaria a implementacdo dos tributos verdes. No mais, a aplicagdo dos mencionados
tributos leva em consideragdo um dos mais importantes principios fundamentais trazidos pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil: o principio da dignidade da pessoa humana.
Isso, tendo em conta que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida, conforme disposto no artigo 225 da Carta Magna, o qual dispde, ainda, que
todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo imposto ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Assim, a preocupagdo com a
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preservacdo ambiental para as presentes e futuras geragdes e a consequente adocdo de
medidas sustentaveis, seja pelo Poder Publico ou pela populagdo, estdo se tornando mais
notorias e, com o esverdeamento tributério, a difusdo desses novos comportamentos tem sido
maior e mais rdpida, buscando, simultaneamente, o desenvolvimento social e ecoldgico. Em
razdo disto, a presente pesquisa tem como objetivo demonstrar a importancia da aplicagdo dos
tributos verdes como um mecanismo de preservagao ambiental, bem como distinguir suas
fungdes extrafiscais e apresentar, de forma sucinta, como ocorre a implementacao dos
mesmos. METODO: A metodologia utilizada neste estudo tem natureza aplicada e, em seu
procedimento, fez-se uso do referencial bibliografico de artigos cientificos e livros sobre o
tema, desenvolvidos em estudos anteriores, além de uma abordagem qualitativa utilizando-se
dos métodos dedutivo e historico para a obtencdo do resultado final. RESULTADOS
ALCANCADOS: A implementa¢do de tributos ecoldgicos garante a protecdo dos recursos
naturais de duas maneiras simultaneas: estimulando a adogdo de praticas menos poluentes e
imputando ao poluidor o custo social do dano por ele produzido, seguindo o principio do
poluidor-pagador. E importante ressaltar que a aplicagdo dos tributos verdes independe do
fato gerador, pois, caso contrario, este deixaria de ser um mecanismo de defesa ambiental e se
tornaria dependente do fato danoso para ser aplicado. Ademais, ¢ possivel diferenciar os
tributos ambientais em proprios e improprios: os tributos ambientais proprios possuem
finalidade extrafiscal, ou seja, a incidéncia do referido tributo em razdo de um ato de
degradagdo ao meio ambiente tem como finalidade principal a alteragdo do comportamento do
contribuinte, visando maior prote¢ao ambiental, ja a arrecadagcdo em si pode ser configurada
como uma finalidade acessoria nestes casos; por sua vez, os tributos ambientais em sentido
improprio possuem efeitos extrafiscais, sendo que estes viabilizam, primeiramente, a
arrecadagdo e, somente em segundo plano, o custeio de politicas ecoldgicas através das
receitas. Desta forma, ¢ nitida a presenca da teoria do duplo dividendo na aplicagdo dos
tributos verdes, tendo em vista a integracdo da qualidade ambiental com a eficiéncia
econdmica. Outrossim, relatorios demonstrados pelo IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) apresentaram informagdes quanto a crise ecologica, trazendo, ainda,
indicadores sobre os aspectos a serem melhorados pelo Estado, em especial pelo poder
legislativo, com énfase na utilizacdo do sistema tributario como um mecanismo de ajuda ao
meio ambiente. Sendo assim, podemos concluir que a implementacdo de instrumentos
tributarios ecoldgicos como incentivo a mudanga de comportamento dos contribuintes € como
forma de penalizagdo aqueles que colaborarem com a degradacdo ambiental, gerando, ainda,
beneficios economicos, ¢ uma medida que, com o lapso temporal, se fard extremamente eficaz
e trard grandes avancos sociais, incentivando a adogdo de novas medidas de protecdo ao meio
ambiente ainda mais eficientes e colaborando, através do Direito Tributario Ambiental, para a
conscientizacao populacional quanto a necessidade de preservacao dos recursos naturais, sem
deixar de promover a arrecadacao de receitas necessarias para o Estado.

Palavras-chave: Tributag¢do verde, Sustentabilidade, Extrafiscalidade
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