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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho ¢ Pesquisa (GT) de Poster
denominado “DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I” do I Encontro
Virtual do CONPEDI promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduagcdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, em evento realizado entre os
dias 23 e 30 de junho de 2020, de forma remota, com a utilizagdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP, tendo em vista 0 momento mundial de pandemia e isolamento social
imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicagdo que retne pdsteres de tematicas diversas atinentes a gestdo publica e o
direito administrativo, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no ambito do
Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de textos doutrinarios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de varios programas de pds-graduagdo e graduacao,
que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coletdnea reune uma gama de poOsteres que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro poster com o titulo “A ADMINISTRACAO PUBLICA CONCERTADA E O
CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS: UM INSTRUMENTO PARA O COMBATE A
CORRUPCAO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Neide da
Costa Fernandes e Chaves e Gilceu Ferreira Da Costa.

O segundo poster “A AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL COMO
INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA GESTAO PUBLICA PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS” da lavra dos autores Robert Bonifacio da Silva (Orientador) e Flavia Cristina
Santos de Melo.

“A DELACAO PREMIADA E SUA EXTENSAO PARA A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”, terceiro da coletanea, ¢ o trabalho dos autores Luiz Nunes Pegoraro
(Orientador) e Ana Julia Ramos Padua.

O quarto texto, com o verbete “A EFETIVIDADE DA ATUACAO PUBLICA - UMA
ANALISE SOBRE OS IMPACTOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO NA SOCIEDADE BRASILEIRA”, de autoria de Thiago Alves



(Orientador), André da Costa Ericeira e Agnes Guenara Carvalho Branco de Oliveira.

O quinto texto, da lavra dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Flavia
Baracho Lotti Campos de Souza e Isadora Soares de Paula, ¢ intitulado “A
REGULAMENTACAO DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO CIVIL NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA”.

No sexto poster intitulado “A RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA DO
TABELIAO”, de autoria de Carlos Eduardo Artiaga Paula (Orientador), Cleidiane Mara de
Souza Braga e Celeste Aparecida Lopes Da Silva.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Danilo Cezar Ochiuto e Dayse Maria Travain
Teixeira, aprovado com o verbete “A UTILIZACAO DA ACAO MANDAMENTAL NO
CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS™.

“COMPLIANCE PARA PROTECAO DE BENS PUBLICOS: BREVE ANALISE DAS
REGULAMENTACOES ESTADUAIS A LEI ANTICORRUPCAO” ¢ o titulo do oitavo
texto da coletanea, com autoria de Henrique Ribeiro Cardoso (Orientador) e Yago De Santana
Silva.

O nono texto, intitulado “DA (IR)REPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL REFORMADA: CONSIDERACOES ACERCA DOS
OBICES ENFRENTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E PELO
ADMINISTRADO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Joao Arthur
Correa e Palma e Geraldo Majella de Carvalho Siqueira.

“DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA GESTAO DA EDUCACAO: DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA E DO MODELO DE CHARTER SCHOOL
NORTEAMERICANO?”, apresenta-se como décimo texto da coletanea, dos autores Saulo De
Oliveira Pinto Coelho (Orientador) e Renata Campos Bernardes Barros.

O décimo-primeiro texto da coletanea, da lavra do autor Lucas Renan Sodré Leal, intitulado
“DEMOCRACIA E CONTROLE EXTERNO: A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19”.

O décimo-segundo texto da coletinea “GOVERNANCA PUBLICA E ESCOLHAS
ADMINISTRATIVAS PLANEJADAS: INFLUENCIA NA PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS” apresenta-se como tematica abordada pelos
autores Erica Maia Campelo Arruda (Orientadora) e Aline Marchesini Pinto.



O décimo-terceiro texto intitulado “HIERARQUIA X AUTONOMIA: A AMEACA A
FUNCAO REGULATORIA E FISCALIZADORA DA AGENCIA NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador),
Maria Cristina Conde Pellegrino e Maria Laura Pellegrino Neves.

“INSTITUICOES DE JUSTICA DO BRASIL E A CORRUPCAO ESTRUTURAL: A
NOVA LEI ANTICRIME”, de autoria de Paulo Roberto Barbosa Ramos (Orientador) e
David Camara.

Os autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Leticia Ribeiro e Ana Clara
Santana Rosas apresentam importante temdatica, no décimo-quinto texto da coletanea, com o
poster intitulado o “O ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA DA CORRUPCAO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS E A EFETIVACAO DO INTERESSE PUBLICO: UM
MODELO ECONOMICO DE TRANSACOES”.

E o décimo-sexto e tiltimo poster com o verbete “O PROBLEMA DA EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE NO BRASIL: UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR DE GESTAO
PUBLICA”, de autoria de Giovanna Cordeiro Saldanha Braga.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupagdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visao atual de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Administrativo Contemporaneo.
Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacdes legais e doutrindrias da experiéncia
juridica estrangeira a possibilitar um intercAmbio essencial & busca de solugdes para as
imperfei¢des do sistema brasileiro e internacional.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade,
desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente publicacao coletiva demonstra
uma visdo licida e enriquecedora, suas problematicas e sutilezas, sua importancia para o
direito e os desafios na temadtica para o século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa
aceitagdo junto a comunidade académica.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
coletanea de publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragdo dos textos de exceléncia.



Convida-se a uma leitura prazerosa dos pdsteres apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar a construgdo de um
Direito voltado a concretizagdo de preceitos insculpidos no Estado Democratico
Constitucional de Direito.

30 de junho de 2020.

Professor Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Universidade de Marilia — UNIMAR

Professor Dr. Henrique Ribeiro Cardoso

PPGD Universidade Federal de Sergipe — UFS

PPGD Universidade Tiradentes - UNIT

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador do PPGD Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual
(IMDP)



A POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE BOMBEIROS CIVIS
VINCULADOS A ASSOCIACOES PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
NATUREZA MILITAR ANALOGO AS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA
AUXILIARES E O PRINCiPIO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Marcos Paulo Andrade Bianchini'
Welder Soares dos Santos
Walisson Natanael Martins

Resumo

Introducao:

A pesquisa analisou a norma contida no Art. 4° da Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964, a Lei
do Servico Militar, que no seu Paragrafo Unico traz a figura de “outras corporagdes
encarregadas da seguranga publica” sendo estas consideras de interesse militar.

A partir da ideia das organizagdes civis, buscou-se verificar a compatibilidade entre o trabalho
prestado por instituigdes privadas, em especial as associagdes de bombeiros civis, de cunho
assistencial, que tem como objeto as diversas acdes de busca, resgate e salvamento,
prevengdo, educacao social, dentre outros, instituicdes estas do Terceiro Setor que prestam
servigo com escopo de bombeiros voluntérios junto a sociedade e comunidades que atuam.

Assim, partiu-se da hipotese que a prestacdo de servigo de natureza essencialmente militar
pelo Terceiro Setor ¢ analoga e compativel com aqueles prestado no ambito das organizagdes
militares auxiliares, ¢ nao somente, para as for¢as armadas ou as forgas auxiliares que sao
custeadas pela Unido e pelos Estados da Federagdo, respectivamente.

Para compreender a tematica o trabalho entendeu o tratamento dispensado ao objeto da
pesquisa por outros paises, em especial, os paises Europeus paises pds soviéticos.

Problema de Pesquisa:

Tem-se como problema da pesquisa: Seria possivel a contratagdo de bombeiros civis
vinculados a associacdes para prestagao de servico de cunho assistencial que tem como objeto
a diversas agdes de busca, resgate e salvamento, prevencado, educacao social, dentre outros e
considerar tais servigos de natureza militar?

Objetivo:

O estudo cientifico tem como objetivo principal, a partir da andlise da Lei do Servigo Militar
em seu art. 4°, a possibilidade de contratagdo da prestacao de servigos de bombeiros civis

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



vinculados a associagdes paras agdes de busca, resgate e salvamento, prevencao, educagdao
social, dentre outros e considerar tais servicos de natureza militar. Para isso, apreendeu-se a
Lei do Servigo Militar; entendeu a sinergia do Estado e do Terceiro Setor para persecugdo do
interesse publico e do principio da eficiéncia; o tratamento dispensado pelos Estados aos
associados civis nas sociedades em paises pos-soviéticos.

Método:

A metodologia utilizada tem como dados primarios da pesquisa a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), a Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964, a Lei do
Servico Militar, a legislacdo, as leis, as resolu¢des e as demais normas, bem como a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores; e sdo dados secundérios da pesquisa as opinides dos
autores referentes a ao Direito Constitucional e o Direito Administrativo, bem como suas
interpretagdes, e as legislagdes comentadas. O trabalho tem natureza compreensivo-analitica,
pois busca reconstruir os dados analisados na perspectiva do Estado Democratico de Direito.

Resultados alcancados

A porta de entrada ordindria para o servigo militar ¢ a conscri¢do e esta ligada sempre a
vinculagdo ao servigo militar obrigatorio (FERREIRA, 1986, p. 457). Entretanto, a legislagao
patria que trata sobre o tema, a Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servigo Militar,
traz a previsao de um sistema de prestacao de servico considerada militar no Paragrafo tinico
do seu Art. 4° que dispoe: “O Servigo prestado nas Policias Militares, Corpos de Bombeiros e
outras corporagdes encarregadas da seguranga publica serd considerado de interesse militar. O
ingresso nessas corporagdes dependera de autorizagdo de autoridade militar competente e sera
fixado na regulamentagdo desta Lei”.

Nessa esteira paises europeus poOs-soviéticos admitem prestacao de servico com natureza
militar, a titulo exemplificativo, a Siviilipalvelus (servigo civil alternativo) na Finlandia, e o
Zivildienst (Servigo Comunitario Obrigatorio) na Austria e na Suica. Além dos soldados que
compoe as forcas armadas, existem organizacdes paramilitares que prestam os denominados
Servigo Doméstico Unico (tropas internas) e as Fun¢des De Resgate Nao-Combatente (tropas
de defesa civil) (ASAL; CONRAD; TORONTO, 2017).

Assim, os Estados contam com forgas auxiliares oriundas de vinculos administrativos com o
Terceiro Setor a fim de atender as demandas em servigos essenciais, tudo com um custo
reduzido e atendendo o principio da eficiéncia e da reversa do possivel.

Percebe-se que o principio da eficiéncia decorre do comando Constitucional insculpido no
caput, do Art. 37 da CRFB/1988 e tem como premissa as normas de 'boa administragdo', e,



por isso, se torna possivel e importante a fomentacao entre a relacao publico-privada em que o
Estado e o Terceiro Setor para satisfacdo das necessidades da sociedade e com baixo custo
para os cofres publicos.

Conclui-se pela possibilidade da contratagdo de bombeiros civis vinculados a associagdes para
prestacdo de servico de cunho assistencial que tem como objeto a diversas agdes de busca,
resgate e salvamento, prevengdo, educacao social, dentre outros e considerar tais servigos de
natureza militar, com for¢a na Lei do Servico Militar, sendo esta uma solugdo que atende as
necessidades prementes da sociedade com baixo custo para o Estado.

Palavras-chave: Lei do Servigo Militar, Terceiro Setor, Bombeiro Civil, Associagdes
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