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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho ¢ Pesquisa (GT) de Poster
denominado “DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I” do I Encontro
Virtual do CONPEDI promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduagcdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, em evento realizado entre os
dias 23 e 30 de junho de 2020, de forma remota, com a utilizagdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP, tendo em vista 0 momento mundial de pandemia e isolamento social
imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicagdo que retne pdsteres de tematicas diversas atinentes a gestdo publica e o
direito administrativo, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no ambito do
Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de textos doutrinarios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de varios programas de pds-graduagdo e graduacao,
que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coletdnea reune uma gama de poOsteres que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro poster com o titulo “A ADMINISTRACAO PUBLICA CONCERTADA E O
CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS: UM INSTRUMENTO PARA O COMBATE A
CORRUPCAO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Neide da
Costa Fernandes e Chaves e Gilceu Ferreira Da Costa.

O segundo poster “A AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL COMO
INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA GESTAO PUBLICA PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS” da lavra dos autores Robert Bonifacio da Silva (Orientador) e Flavia Cristina
Santos de Melo.

“A DELACAO PREMIADA E SUA EXTENSAO PARA A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”, terceiro da coletanea, ¢ o trabalho dos autores Luiz Nunes Pegoraro
(Orientador) e Ana Julia Ramos Padua.

O quarto texto, com o verbete “A EFETIVIDADE DA ATUACAO PUBLICA - UMA
ANALISE SOBRE OS IMPACTOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO NA SOCIEDADE BRASILEIRA”, de autoria de Thiago Alves



(Orientador), André da Costa Ericeira e Agnes Guenara Carvalho Branco de Oliveira.

O quinto texto, da lavra dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Flavia
Baracho Lotti Campos de Souza e Isadora Soares de Paula, ¢ intitulado “A
REGULAMENTACAO DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO CIVIL NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA”.

No sexto poster intitulado “A RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA DO
TABELIAO”, de autoria de Carlos Eduardo Artiaga Paula (Orientador), Cleidiane Mara de
Souza Braga e Celeste Aparecida Lopes Da Silva.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Danilo Cezar Ochiuto e Dayse Maria Travain
Teixeira, aprovado com o verbete “A UTILIZACAO DA ACAO MANDAMENTAL NO
CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS™.

“COMPLIANCE PARA PROTECAO DE BENS PUBLICOS: BREVE ANALISE DAS
REGULAMENTACOES ESTADUAIS A LEI ANTICORRUPCAO” ¢ o titulo do oitavo
texto da coletanea, com autoria de Henrique Ribeiro Cardoso (Orientador) e Yago De Santana
Silva.

O nono texto, intitulado “DA (IR)REPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL REFORMADA: CONSIDERACOES ACERCA DOS
OBICES ENFRENTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E PELO
ADMINISTRADO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Joao Arthur
Correa e Palma e Geraldo Majella de Carvalho Siqueira.

“DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA GESTAO DA EDUCACAO: DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA E DO MODELO DE CHARTER SCHOOL
NORTEAMERICANO?”, apresenta-se como décimo texto da coletanea, dos autores Saulo De
Oliveira Pinto Coelho (Orientador) e Renata Campos Bernardes Barros.

O décimo-primeiro texto da coletanea, da lavra do autor Lucas Renan Sodré Leal, intitulado
“DEMOCRACIA E CONTROLE EXTERNO: A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19”.

O décimo-segundo texto da coletinea “GOVERNANCA PUBLICA E ESCOLHAS
ADMINISTRATIVAS PLANEJADAS: INFLUENCIA NA PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS” apresenta-se como tematica abordada pelos
autores Erica Maia Campelo Arruda (Orientadora) e Aline Marchesini Pinto.



O décimo-terceiro texto intitulado “HIERARQUIA X AUTONOMIA: A AMEACA A
FUNCAO REGULATORIA E FISCALIZADORA DA AGENCIA NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador),
Maria Cristina Conde Pellegrino e Maria Laura Pellegrino Neves.

“INSTITUICOES DE JUSTICA DO BRASIL E A CORRUPCAO ESTRUTURAL: A
NOVA LEI ANTICRIME”, de autoria de Paulo Roberto Barbosa Ramos (Orientador) e
David Camara.

Os autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Leticia Ribeiro e Ana Clara
Santana Rosas apresentam importante temdatica, no décimo-quinto texto da coletanea, com o
poster intitulado o “O ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA DA CORRUPCAO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS E A EFETIVACAO DO INTERESSE PUBLICO: UM
MODELO ECONOMICO DE TRANSACOES”.

E o décimo-sexto e tiltimo poster com o verbete “O PROBLEMA DA EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE NO BRASIL: UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR DE GESTAO
PUBLICA”, de autoria de Giovanna Cordeiro Saldanha Braga.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupagdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visao atual de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Administrativo Contemporaneo.
Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacdes legais e doutrindrias da experiéncia
juridica estrangeira a possibilitar um intercAmbio essencial & busca de solugdes para as
imperfei¢des do sistema brasileiro e internacional.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade,
desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente publicacao coletiva demonstra
uma visdo licida e enriquecedora, suas problematicas e sutilezas, sua importancia para o
direito e os desafios na temadtica para o século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa
aceitagdo junto a comunidade académica.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
coletanea de publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragdo dos textos de exceléncia.



Convida-se a uma leitura prazerosa dos pdsteres apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar a construgdo de um
Direito voltado a concretizagdo de preceitos insculpidos no Estado Democratico
Constitucional de Direito.

30 de junho de 2020.

Professor Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Universidade de Marilia — UNIMAR

Professor Dr. Henrique Ribeiro Cardoso

PPGD Universidade Federal de Sergipe — UFS

PPGD Universidade Tiradentes - UNIT

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador do PPGD Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual
(IMDP)



A UTILIZACAO DA ACAO MANDAMENTAL NO CONTROLE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Danilo Cezar Ochiuto
Dayse Maria Travain Teixeira

Resumo

INTRODUCAO: O direito administrativo constitui matéria merecedora de grande atengio por
suas peculiaridades. A capacidade de interferir no direito alheio demonstra a importancia da
tematica. De um lado, um ato juridico tipico de uma relagao albergada pelo direito ambiental
pode nao afetar a esfera juridica de determinada pessoa, por outro, ninguém se livra da
atividade estatal, convivendo diariamente com a mais variada gama de atos administrativos.

Nao obstante, em razdo de ser o direito administrativo ramo relativamente novo e ndo possuir
um conjunto de regramentos codificado, o0 mesmo carece de um complexo e aprofundado
estudo, dentro de uma perspectiva sistémica e dinamica, pois os interesses da sociedade, os
quais a Administragdo se vincula, modificam-se diariamente.

A atual conjuntura do Direito brasileiro demonstra a incessante procura por instrumentos, que
possam impor limites ao exercicio do poder, a exemplo da submissdo a vontade popular
buscando, dessa forma, limitar a atua¢ao do poder a exigéncia da busca do interesse maior que
¢ o interesse publico.

O interesse pelo estudo do fendmeno moral ¢ cada vez mais gritante, em virtude de sua intima
ligacdo com a ¢ética do Estado ¢ da Administragdo Publica. A moralidade ¢ insepardvel do
juridico e, consequentemente do justo. Compreendendo-se este na exata medida em que os
atos administrativos correspondam adequada e estritamente ao fim que lhe é inerente e ao
interesse publico, o qual €, em esséncia, a consecugdo do bem coletivo.

A pratica da corrupgdo que sempre houve, mas que se tornou verdadeira mazela na atualidade
estd se tornando endémica nos 6rgaos do poder publico. Fomenta, em cada individuo, a crenca
num Estado falido, e a impunidade consectdria leva a equivocadamente concluir-se pela
certeza de impoténcia do judiciario para solver as querelas entre os cidaddos. O siléncio
administrativo serd considerado infragdo ao direito sempre que houver dever de agir pela
Administragdo Publica, configurando-se assim um ato ilicito.

Esse trabalho tem como intuito a reflexdo sobre os principios constitucionais e o siléncio
administrativo, j& que o administrador publico, quando no exercicio de suas competéncias
devem observar os objetivos previstos no ordenamento juridico, tendo como parametro os
limites legais que a vincula. Também veremos a atuacdo do Poder Judiciario através de
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sentencas mandamentais, visando obrigar os entes Publicos a cumprirem suas fungoes.

PROBLEMA DE PESQUISA: Administragdo Publica goza, no desempenho de suas fungdes,
de poderes indispensaveis a consecu¢do de seus fins e que a coloca em posicdo de
superioridade em relagdo aos particulares, sendo este o principio do interesse publico sobre o
privado. Ocorre que a Administragdo Publica por muitas vezes se restar inerte quanto a
preservacao dos principios constitucionais, principalmente no cumprimento dos deveres
previstos na legislagdo para cumprimento dos direitos fundamentais sociais, surge ai a
interferéncia do Poder Judiciario, visando efetivar os atos, que mesmos discricionarios, devem
ser vinculados na lei.

OBJETIVOS: Analisar a atuagdo do Poder Publico no cumprimento de suas obrigagdes
legais, respeitando os principios constitucionais. Verificar qual o limite de atuacdo do gestor
publico nos seus atos discricionario. Constatar o limite de atuagao do Poder Judicidrio na
interferéncia do mérito administrativo, visando resguardar os direitos fundamentais sociais.

METODO: O método a ser utilizado ¢ o dedutivo, partindo da analise de posicionamentos de
Doutrinadores e argumentos tedricos. Nesse contexto serdo apresentados entendimentos e
interpretacdes de Doutrinadores. Também serdo analisados os ordenamentos legais em
vigéncia, fazendo uma andlise comparativa da legislagdo e das obras juridicas nacionais
dedicadas ao seu estudo e interpretagdao, bem como os artigos doutrinarios publicados em
revistas especializadas e na internet.

RESULTADOS ALCANCADOS: A doutrina discute se o siléncio da Administragdo Publica
pode desencadear alguma consequéncia juridica. Em regra, a inércia administrativa ndo tem
importancia para o Direito. Pode ocorrer, porém, de a lei atribuir-lhe algum significado
especifico, ligando efeitos juridicos a omissdo da Administracao.

A omissao da Administragdo pode representar aprovagdo ou rejeicdo da pretensdo do
administrado, tudo dependendo do que dispuser a norma competente.

Os principios da administragdo publica jamais devem ser lesados e a discricionariedade
atribuida ao gestor ¢ sempre vinculada nos limites da lei, sob pena dos atos praticados serem
considerados ilegais.

O controle jurisdicional da discricionariedade, além de analisar o ato discriciondrio no tocante
a sua validade em relacdo as normas comuns, dentro dos atuais entendimentos de vigéncia e
validade, deverd considerar também os valores e preceitos fundamentais que embasam o
Estado Democratico de Direito, aos quais todos os atos administrativos estdo sujeitos, sendo
que, nesse ponto, o controle se realiza através dos principios.
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Podemos concluir que o Poder Judicidrio jamais deve ingressar no mérito administrativo, ja
que o gestor publico possui plena liberdade para suas decisdes, desde que amoldada na
legislagdo.

Na eventualidade de omissdo administrativa ou eventual descumprimento de lei, surge a acao
mandamental, onde as decisdes proferidas constituem ordens expedidas pelo juiz, cujo
descumprimento caracteriza afronta a autoridade estatal e, eventualmente, crime de
desobediéncia (art. 330 do CP), se o agente for particular, ou de prevaricagdo (art. 319 do CP),
se for funcionario publico que age por interesse ou sentimento pessoal.

Portanto, todos os atos administrativos estdo sujeitos a andlise dos requisitos legais e
processuais do orgao Jurisdicional, tendo como objetivo principal atender a sociedade na
efetivacao dos direitos fundamentais sociais.

Palavras-chave: Principios Constitucionais, A¢do Mandamental, Siléncio da Administra¢ao
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