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Apresentagao

A presente coletanea congrega proficuas contribui¢des anunciadas no Grupo de Trabalho
(GT) “Direito Penal, Criminologia, Politica Criminal e Processo V”, realizado no I
ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - Sociedade Cientifica do Direito, tendo como tema
principal do evento “CONSTITUICAO, CIDADES E CRISES”, ocorrido entre os dias 23 e
30 de junho de 2020, através de plataformas digitais.

Ao todo, foram apresentados dez trabalhos cientificos, o que possibilitou um debate de
frutifera produtividade e alta discussao acerca da qualidade das pesquisas académicas, as
quais se encontram sintetizadas e elencadas abaixo:

A pesquisa intitulada “O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E OS FUNDAMENTOS DE
SUA APLICACAO NO DIREITO BRASILEIRO”, subscrita por Henrique Guagoni Marinho
e Leticia Tomich Alvares sob a cuidadosa orientagdo de Sérgio Henrique Zandona Freitas
apresenta adequadamente a relagdo entre a insignificancia ou “bagatela” no direito penal e sua
utilizacdo na pratica criminal brasileira, além de levantar questionamentos relevantes para o
impacto que as variagoes de percepcao do peso das infragdes penais tém na sociedade.

O trabalho intitulado “OS REFLEXOS DO MOVIMENTO FEMINISTA NA EVOLUCAO
DAS FORMAS PUNITIVAS APLICADAS PELO ESTADO EM FACE DO PUBLICO
FEMININO” de autoria de Paulo Sérgio Costa Ribeiro Junior sob a orientagdo de Thiago
Allisson Cardoso de Jesus, apresenta uma boa estruturacdo do tema contendo uma excelente
elucidacao acerca do poder de influéncia de a¢ao do feminino sobre as institui¢cdes juridicas
no entorno de politicas e decisdes que envolvem tal publico, além de apresentar um novo
paradigma ante o movimento feminista do debate ser proposto sob o olhar masculino.

Ainda sob orientacdo de Thiago Allisson Cardoso de Jesus, o autor Augusto Daniel Pessoa
Gabina de Oliveira com o trabalho intitulado “PERCEPCOES SOCIAIS SOBRE
VINGANCA PRIVADA E (IN)SEGURANCA PUBLICA EM TEMPOS DE
DESENCANTAMENTO DO POS-88” traz anélise interdisciplinar entre o campo do direito e
as ciéncias sociais abordando reflexdes sobre percepcao da realidade da seguranca publica



desde a entrada em vigéncia do marco da democracia brasileira - a Carta Magna de 88.

Sob a orientagdo de Ronaldo Alves Marinho da Silva, as autoras Mindyara Costa Santana e
Maria Beatriz de Jesus Silva no trabalho intitulado “POLITICA ANTIDROGAS E O
SISTEMA PENITENCIARIO: ANALISE DE AUTOS DE PRISAO EM FLAGRANTE DOS
CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS NA CIDADE DE ARACAJU/SE NO ANO DE 2017~
trazem um recorte de pesquisa bem delimitado no tempo e no espago, possibilitando a anélise
proficua do problema proposto, além de suscitar questdes reais das incompatibilidades das
prisdes em flagrante com normas do ordenamento juridico brasileiro observadas sob o olhar
atento das pesquisadoras.

A apresentacio da pesquisa “POLITICAS PUBLICAS EM RELACAO AO USO DE
DROGAS: ESTUDO DE CASO CONSIDERANDO A POLITICA DE REDUCAO DE
DANOS UM DIREITO FUNDAMENTAL DE PESSOAS QUE USAM
COMPULSIVAMENTE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS”, por Ricardo Luiz Alves, tocou
em questOes de alta relevancia na realidade social brasileira contemporanea. O trabalho
aborda o problema da harmonizacdo entre abordagens tradicionais de politicas publicas
antidrogas e a necessidade da prote¢do aos direitos fundamentais dos usuarios compulsivos.

Em “PUBLIC COMPLIANCE E A TUTELA DO REPORTANTE DE BOA-FE COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA CRIMINAL NO COMBATE A CORRUPCAO: A
REGULAMENTACAO DO WHISTLEBLOWING A LUZ DO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO” o autor Augusto César Borges Souza lanca mio da perspectiva
comparada para discutir a aplicagdo de modernos instrumentos de apoio a investigacao
criminal de colarinho branco ao direito brasileiro, com abordagem bem delimitada e ampla
discussdo de uso de melhores préticas.

A autora Raquel Couto Garcia, no artigo intitulado “RESPONSABILIDADE CIVIL FACE
AO ILICITO PENAL: POR UMA RESPOSTA A DIGNIDADE DA VITIMA” aborda a
diferenca entre o ilicito civil e o ilicito penal, destacando que a responsabilidade civil
decorrente da pratica delituosa se configura como medida de reparacdao e de restauragdao da
ordem social, quando o crime tenha ocasionado um dano, seja de natureza patrimonial ou ndo.

Os autores, Gabriela Barbosa Pereira Zayringue Ribeiro e Thiago Allysson Cardoso de Jesus,
no artigo “VINGANCA PRIVADA E A CULTURA DO PUNITIVISMO: UMA ANALISE
DOS CASOS OCORRIDOS NO ESTADO DO MARANHAO?”, analisam de que modo os
casos de vinganca privada corroboram para a inseguranca publica e a cultura do punitivismo,
concluindo que ha a necessidade de se instaurar meios que possam garantir o monopoélio
estatal, a fim de possibilitar a melhor investigacdo dos crimes e fomentar o justo cumprimento



da pena.

O artigo “VINGANCA PRIVADA, LITERATURA E EXPRESSOES NA AMERICA
LATINA: UMA ANALISE DO FENOMENO DO BRASIL E PARAGUATI”, de autoria de
James Gabriel Mendes Garcez e Thiago Allysson Cardoso de Jesus, analisa no contexto
sul-americano, o movimento tedrico-conceitual acerca do fendmeno da vinganga privada, com
énfase nas diferencas estatisticas ocorridas especificamente no Brasil e Paraguai, pelo que se
conclui que a vinganca privada ¢ um problema inerente a todos os paises latino-americanos e
que os indicadores demonstram que o fenomeno se manifesta com diferentes expressdes e em
variados niveis de aceitagao.

No trabalho “VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL INTRAFAMILIAR: UMA ANALISE DA
APLICABILIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA INSERIDAS PELA
LEI 11.340/2006 — LEI MARIA DA PENHA AO CRIME DE ESTUPRO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES”, as autoras Fabiane Wanzeler do Carmo e Evellyn Lorane Dias Pantoja
reportam uma analise bem delimitada no espago e no tempo de questdes relevantes do
tratamento do estupro de criangas e adolescentes e sua protecdo especial no Brasil
contemporaneo.

Com enorme satisfacdo, os coordenadores apresentam a compilagdo dos trabalhos,
agradecendo a todos os autores, orientadores e pesquisadores envolvidos, pelas profundas
reflexdes amplamente debatidas.

Nesse sentido, espera-se que esta obra represente uma importante contribuicdo para a
academia juridico-cientifica por tratar de enunciagdes atuais as reflexdes em torno do Direito

Penal, da Criminologia e da Politica Criminal.

Aos leitores, desejamos que sejam abertas as portas do conhecimento, através de uma
agradavel leitura!

Os Coordenadores,
Professora Doutora Maria da Gléria Costa Gongalves de Sousa Aquino (UFMA)

Professor Doutor Diogo de Almeida Viana dos Santos (UNESA - Centro Universitario
Estacio Sao Luis)

Professora Doutora Ana Clara Carvalho Machuca Voigt (UNB | UNIEURO)






PUBLIC COMPLIANCE E A TUTELA DO REPORTANTE DE BOA-FE
COMO INSTRUMENTO DE POLITICA CRIMINAL NO COMBATE A
CORRUPCAO: a regulamentacio do whistleblowing a luz do ordenamento
juridico brasileiro.

Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira'
Augusto César Borges Souza

Resumo
1. INTRODUCAO

A politica criminal contempordnea vem reconhecendo cada vez mais o estimulo a
denunciagdo de atos de corrup¢do como estratégia politico-criminal para o enfrentamento do
fendmeno corruptivo, como forma de reduzir as cifras ocultas dessa modalidade delituosa e,
consequentemente, aumentar os indices de apuragdo desse tipo de ilicito historicamente
marcado por sua impermeabilidade as instancias formais de controle (RAGUES I VALLES,
2013).

Diversas convengdes internacionais das quais o Brasil € signatario tratam a respeito desse
tema e recomendam a incorpora¢do no ordenamento juridico interno de medidas destinadas a
protecdo ao reportante de boa-fé e a facilitacdo de denunciagdo de atos de corrupgao,
conforme estipulado na Conven¢ao das Nag¢des Unidas contra a Corrup¢ao, na Convengao
Interamericana contra a Corrupgao e na Convencao de Combate a Corrupcao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Internacionais.

Diversos paises ja possuem regulamentacdo whistleblowing, a exemplo dos Estados Unidos,
Reino Unido, Canadd, Australia e outros. No Brasil, a recém promulgada Lei no 13.964, de
24 de dezembro de 2019 (Pacote Anticrime), dentre outras ferramentas de enfrentamento a
corrupcao e a criminalidade organizada, regulamentou, ainda que de forma genérica, a figura
do “informante do bem” (ou whistleblower, de acordo com a terminologia consagrada
mundialmente), ao prever dispositivos voltados a criacdo de ouvidorias ou corregedorias em
entidades da Administra¢ao Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios
para o relato de informagdes sobre crimes contra a Administracdo Publica, além de medidas
de incentivo financeiro e de prote¢do contra relatiagcdes a reportantes de boa-f¢, inclusive a
preservagdo de sua identidade.

Nesse contexto, a presente pesquisa pretende estabelecer parametros para a incorporagao do
instituto do whistleblowing no Brasil, de forma a garantir a efetividade da politica criminal de
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fomento a denunciagdo de atos de corrupcao, considerando o ordenamento juridico patrio e a
realidade sociocultural brasileira, tendo por escopo a reducao da impunidade e a prevengao
geral.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa tem como problema central o seguinte questionamento: qual modelo de estimulo e
protecdo ao reportante de boa-fé deve ser adotado no Brasil, de forma a conferir efetividade a
politica publica de fomento a denunciagdo de atos de corrupg¢ao, visando reduzir a impunidade
e prevenir a ocorréncia de tais ilicitos, levando-se em consideragao o ordenamento juridico
patrio e a realidade sociocultural brasileira?

3. OBJETIVO

O objetivo geral da pesquisa consiste em estabelecer parametros para a implementacdo de
uma politica publica efetiva de estimulo e protecdo ao reportante de boa-fé¢ no Brasil,
identificando, dentre os sistemas de whistleblowing adotados por outros paises, aquele que
melhor se adequa ao ordenamento juridico e a realidade sociocultural brasileira, bem como as
medidas de fomento a denunciagdo com maior aptiddo para aumentar as cotas de
responsabilizagdo e prevengao a atos de corrupgao.

4. METODO

A pesquisa sera desenvolvida sob uma vertente juridico-sociologica, levando-se em
consideragdo o ordenamento juridico patrio vigente, a legislacdo estrangeira, assim como
aspectos da realidade sociocultural brasileira relacionados ao tema, conferindo-se uma
abordagem interdisciplinar ao estudo.
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Pretende-se investigar o atual estdgio da dogmatica penal em relagdo ao fendmeno da
corrupgao, com o escopo de identificar as bases tedricas que apontam o ideal de prevencao
como paradigma reinante, nos termos preconizados por Winfried Hassemer (2008), Claus
Roxin (2008), José-Maria Silva Sanches (2011), dentre outros, a fim de avaliar a pertinéncia
de modelos inovadores que se mostrem contraproducentes a corrup¢do. Também serdo
abordados alguns aspectos criminoldgicos acerca da corrugdo, identificando seus principais
matizes, segundo a teoria da associa¢ao diferencial (SUTHERLAND, 2015), as teorias da
reacdo social e a Criminologia Critica, identificando os principais fatores responsaveis pela
impunidade dos crimes de corrupcdo, dentre eles a seletividade do sistema penal ¢ a
impermeabilidade dessa modalidade delituosa frente as instancias de controle social.

Em seguida, promover-se-4 estudo do whistleblowing enquanto instrumento de politica
criminal para o enfrentamento a corrupcao difundido internacionalmente, mediante ampla
pesquisa bibliografica e documental, com vistas a identificar os modelos adotados por
diversos paises e suas principais caracteristicas.

No Brasil, considerando a Lei no 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), que constitui o marco
legal da governanca corporativa e prevé a instituicdo de programas de integridade como
politica interna necessaria para identificar, avaliar, coibir € punir atos de corrup¢ao no dmbito
das pessoas juridicas, revela-se necessaria a analise de sistemas de recebimento e tratamento
de denuncias implementados em 6rgaos publicos brasileiros, a fim de identificar as medidas
de protecdo e incentivo a denunciagdo a atos de corrupg¢ao por ventura existentes, as quais
serdo confrontadas com os resultados dos surveys que serdo aplicados, permitindo uma
avaliacdo quanto a efetividade dos sistemas em vigor.

Adotando viés empirico, pretende-se examinar os comportamentos de reportantes de boa-fé e
os fatores determinantes de suas condutas (a¢do ou omissdo) diante de atos de corrupgdo de
que tenham conhecimento. Tendo como referencial metodologico a Sociologia Compreensiva
e os tipos ideais de acdo social weberianos (WEBER, 2015), buscar-se-a, por meio de
pesquisa qualitativa, mediante aplicacdo de surveys (POUPART, 2014) , identificar, a partir
de andlises individualizadas, os principais elementos que influenciam a denunciagdo de atos
de corrupg¢do, assim como fatores que levam a tolerancia de um individuo e até mesmo sua
omissdo em relagdo a tais atos, de forma a identificar as medidas de estimulo que devem ser
priorizadas na formulagdo de uma politica publica de fomento a denunciagao.

A partir dos resultados alcangados e, por intermédio do método hipotético-dedutivo,
objetiva-se estabelecer parametros para a instituicdo de um modelo de whistleblowing no
Brasil, avaliando se a instituicdo de programas de integridade pela Administracdo Publica
contemplando medidas de incentivo e prote¢do ao reportante de boa-fé possui aptiddo para
prevenir e aumentar cotas de apuragdo e responsabilizacio de atos de corrupgao.
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5. RESULTADOS ALCANCADOS

A presente pesquisa encontra-se em andamento, em fase de coleta de dados, por meio de
questionario aplicado a servidores publicos do Estado de Goids. Até o dia da exposigdo,
acredita-se ser possivel apresentar alguns dados preliminares, a titulo de resultado parcial.
Também serdo apresentados os resultados da revisdo bibliografica, que ja se encontra em
estagio bastante avangado.

Palavras-chave: Whistleblowing, Public Compliance, Corrupcao

Referéncias

BRASIL. Lei no 12.846, de 1o de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2013]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm. Acesso em: 23
mar. 2020.

BRASIL. Lei no 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e
processual penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/le1/L13964.htm. Acesso em: 23
mar. 2020.

HASSEMER, Winfried. Direito Penal: fundamentos, estrutura, politica. Traducdo de Adriana
Beckman Meireles et. al. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2008.

RAGUES I VALLES, Ramon. Whistleblowing: Una aproximacion desde el Derecho Penal.
Madrid: Marcial Pons, 2013.

ROXIN, Claus. Estudos de direito penal. Traduzido por Luis Greco. 2 ed. Rio de Janeiro:
renovar, 2008.

SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. La expansion del Derecho penal. Aspectos de la Politica
criminal en las sociedades postindustriales. Madrid: Edisofer, 2011.

SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco: versdo sem cortes. Traduzido por

24



Clécio Lemos. 1 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015.

WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Traducao
de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 4 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2015.

POUPART, Jean. A entrevista de tipo qualitativo: consideragdes epistemologicas, teoricas e
metodologicas. In: A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodoldgicos.
Tradugdo de Ana Cristina Nasser. 4 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014, p. 215-253.

25



